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Сажетак: Република Српска се суочава са великим еколошким проблемима. Стање животне средине није на завидном нивоу. Постојеће стање је условљено различитим чиниоцима, као што у и друштвене и економске околности, чије рјешавање је предуслов рјешавања проблема заштите животне средине. Законска регулатива је у доброј мјери усклађена са европским стандардима, с тим да постоје проблеми у имплементацију прописа. Животна средина је угрожена многим факторима, као што су отпад, загађење ваздуха, отпадне воде, појава буке и сл. За рјешавање проблема неопходно је успоставити мониторинг загађења и ојачати капацитет и спремност различитих субјеката система заштите животне средине, као и њихова заједничка сарадња и рјешавање проблема.
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Abstract: Republic of Srpska faces major environmental problems. The environmental situation is not at a high level. The current situation is caused by different factors, such as the social and economic circumstances, whose execution is a prerequisite for solving environmental problems. The legislation is largely in line with European standards, however there are problems in the implementation of the regulations. The environment is threatened by many factors, such as waste, air pollution, wastewater, occurrence of noise, etc. To solve the problem it is necessary to establish a pollution monitoring and strengthen the capacity and willingness of different stakeholders concerning the environmental, and their mutual co-operation and troubleshooting.
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УВОД
Република Српска, као и друге земље у транзицији, суочена је са низом проблема у области заштите животне средине. Загађење ваздуха, воде и земљишта, велике количине комуналног и опасног отпада које се одлажу на неадекватне локације, само су један од проблема са којима се сусреће друштво. Стање животне средине је условљено разним факторима. Слично као и у сусједним земљама, неки од њих су резултат општих друштвених и економских околности без чије претходне промјене није могуће ни рјешавање проблема у области животне средине. Ниво економске развијености, карактер привредне структуре и посљедице транзиционих мјера опште су околности које снажно утичу на стање у области животне средине и начине и могућности њиховог рјешавања. Међутим, за један дио проблема у области животне средине може се рећи да су резултат слабости различитих субјеката у систему заштите животне средине, као и утицаја супротстављених интереса појединих интересних група (Тодић, 2012).
Посљедњих година у Републици Српској је учињен значајан напредак у рјешавању неких проблема у области животне средине или стварању претпоставки за њихово рјешавање. Донесени су или су у процедури усвајања системски прописи у области животне средине, чиме је створен нормативни оквир у области животне средине, усклађен у највећој мјери са директивама Европске уније. Неопходно је и јачати капацитете и спремност разлитих субјеката система заштите животне средине, као и њихова заједничка сарадња и рјешавање нагомиланих проблема.
СТРАТЕШКИ ДОКУМЕНТИ

Стратегија заштите животне средине, као плански документ о заштити животне средине није урађена. Стратегија мора дугорочно да одређује и усмјерава циљеве управљања животном средином на начелима одрживог развоја у складу са укупним привредним, друштвеним, социјалним и културним развојем на подручју Републике. Треба да садржи основе за усмјеравање и усклађивање привредних, техничких, научних, образовних, организационих и других мјера, те мјера спровођења међународних обавеза ради заштите животне средине и доноси се на период од шест година.
У Републици Српској су донесени стратешки документи у области заштите ваздуха, заштите природе, као и стратегија хемијске безбједности, која се индиректно односи и на заштиту животне средине. Кроз наведене документе јасно су наглашени проблеми заштите животне средине.

Стратегија заштите ваздуха представља основни акт којим се у оквиру Републике Српске у БиХ утврђује политика и планира напредак у управљању квалитетом ваздуха. Стратегија заштите ваздуха је проистекла као резултат интензивног консултативног процеса унутар секторских и међусекторских консултација, уз учешће представника заинтересованих државних органа, научноистраживачких институција, невладиних организација и експерата укључених у реализацију пројекта. Стратегија  заштите  ваздуха  је  документ  који  цјеловито  креира процес вођења политике заштите ваздуха.

Један од кључних елемената Стратегије је приједлог хармонизације постојећих законских оквира са регулативом за животну средину у ЕУ, што је основ за даље кораке у Републици Српској. Република Српска је кроз Стратегију направила детаљну анализу разлика између постојећег законодавства и онога у ЕУ, установила приоритете и реални временски распоред транспозиције. 

Стратегија заштите ваздуха у Републици Српској представља један од значајних стратешких докумената у области заштите животне средине, која даје нове основе за политику управљања квалитетом ваздуха и даје оригинални допринос испитивању и истраживању проблематике дефинисања проблема загађења ваздуха, а исту је усвојила Народна скупштина Републике Српске 24. марта 2011. године. 
Народна скупштина Републике Српске је на Седмој сједници, одржаној 9. јуна усвојила Стратегију заштите природе Републике Српске.
Стратегија заштите природе Републике Српске је израз настојања да се побуди растућа свијест о потреби очувања и заштите природе, као битног дијела животне средине Републике, претварајући је у цјеловит и дугорочан концепт развоја. Природна богатства и ресурси треба ставити у функцију развоја, кроз доградњу постојећег система заштите животне средине. Посебно су важни изазови које постављају два кључна стратешка циља: прилагођавање концепту одрживог развоја и приближавање и прикључивање Европској унији.

Доношење Стратегије заштите природе Републике Српске, са конкретним мјерама за унапређење стања у области заштите природе, представља почетни и изузетно важан корак у спровођењу стратешких циљева. У сврху спровођења концепта одрживог развоја и заштите природе, при изради ове стратегије, узети су у обзир улога међународних организација, искуства сусједних држава и држава чланица Европске уније, улога институција Републике Српске и БиХ, као и цивилног сектора и локалне самоуправе.

Стратегију хемијске безбједности Републике Српске од 2012. до 2016. године је донијела Народна скупштина Републике Српске 17. маја 2012. године. Одлука о усвајању Стратегије је објављена у „Службеном гласнику Републике Српске“, број 49/12. Разлози за доношење Стратегије хемијске безбједности Републике Српске налазе се у потреби да се осигура висок ниво заштите здравља људи и животне средине од могућих штетних ефеката од опасних хемикалија и производа који их садрже кроз поштовање процедура за њихово стављање на тржиште Републике Српске у складу са Законом, а које су у складу са прописима и стандардима ЕУ из ове области.
У Стратегији је наглашено да хемикалије утичу на готово сваки дио живота човјека, успостављање система безбједног управљања хемикалијама омогућава максимално искориштавање свих позитивних ефеката хемикалија на економски развој и квалитет живота, али и ефикасно спречавање њихових могућих штетних утицаја на људско здравље и животну средину. Због тога је у интересу свих, па и Републике Српске да стално води бригу и подстиче развој свог система хемијске безбједности.
ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ-УСТАВНА И ЗАКОНСКА КАТЕГОРИЈА
Током протеклих деценија стратегија за заштиту животне средине мијењала се упоредо са нарастањем свијести о неопходности заштите животне средине. Шездесетих година прошлог вијека, у периоду интензивне индустријализације, стратегија за заштиту животне средине заснивала се на избору подесне локације за подизање индустријских објеката и изградњи високих димњака кроз које су емитовани отпадни гасови. Овакав приступ рјешавању питања загађења животне средине допринио је смањењу загађења животне средине на локалном нивоу, али истовремено постао пријетња загађењу животне средине на регионалном нивоу (Илић, 2009). 
Право на адекватну (здраву) животну средину се сврстава у људска права треће генерације (тзв. људска права солидарности) заједно са правом на мир, правом на развој, правом на управљање природним ресурсима и тако даље (Стевановић и сар., 2003). У Босни и Херцеговини заштита животне средине није институционализована на нивоу државе, већ је спуштена на ниво ентитета, Републике Српске и Федерације Босне и Херцеговине, као и Дистрикта Брчко, а затим на ниво општина у Републици Српској и кантона и општина у ФБиХ. Један дио обавеза је ипак остао на нивоу државе, као што су обавезе из међународних уговора и конвенција.

Већина устава појединих држава садржи експлицитне одредбе о заштити животне средине. Устав Републике Српске, као највиши правни акт Републике, у члану 35. је осигурао право на здраву животну средину. Уставом је дефинисано да је свако у складу са законом дужан да у оквиру својих могућности штити и унапређује животну средину”. Члан 64. прописује да “Република штити и подстиче рационално коришћење природних богатстава у циљу заштите и побољшања квалитета живота и заштите и обнове средине у општем интересу”, док члан 68. каже да ''Република уређује и обезбјеђује заштиту животне средине'' (''Службени гласник Републике Српске, бр. 21/92 са измјенама). На основу Устава је проистекло доношење законских прописа из области заштите животне средине, којима се непосредно или посредно уређује ова област и у складу са директивама Европске уније, којима су обавезане земље да у припреми за придруживање Европској унији уреде одговарајуће ресурсе у складу са стандардима. Међу осталим дјелатностима је и дјелатност заштите животне средине која подлијеже тим директивама. У складу са обавезама, а у циљу спречавања деградације животне средине, у Републици Српској је током 2002. године донесен сет законских прописа који регулишу област заштите животне средине (Закон о заштити животне средине, Закон о заштити ваздуха, Закон о заштити вода, Закон о управљању отпадом и Закон о фонду за заштиту животне средине) (''Службени гласник Републике Српске'', 53/02). Тада је започео процес на подручју Републике Српске, којим се регулише питање очувања животне средине, а наведени закони су у знатној мјери били усаглашени са законодавством Европске уније, на чијим принципима су и израђени. Наведено усаглашавање је настављено током наредних година, а нарочито доношењем важећег Закона о заштити животне средине (''Службени гласник Републике Српске'', 71/12) и доношењем одговарајућих подзаконских аката.

Законом о заштити животне средине уређује се заштита животне средине ради њеног очувања, смањивања ризика за живот и здравље људи, те осигуравања и побољшавања квалитета живота, заштита свих елемената животне средине, информисање и приступ информацијама у области заштите животне средине, планирање и заштита животне средине, стратешка процјена утицаја и процјена утицаја на животну средину, поступак издавања еколошких дозвола и спречавања несрећа великих размјера, систем еко-означавања и управљање заштитом животне средине, финансирање активности у вези са животном средином, одговорност за штету нанесену животној средини, као и права и обавезе правних и физичких лица која обављају дјелатности утврђене овим законом. Законом се јасно наводи да свако лице има право на здраву животну средину и свако лице има право на живот у животној средини подобној за здравље и благостање, те је индивидуална и колективна обавеза да се заштити и побољша животна средина за добробит садашњих и будућих генерација.

ЗАШТИТА ВАЗДУХА

Питање заштите ваздуха у Републици Српској је регулисано Законом о заштити ваздуха (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 124/11). Законом се уређује заштита и управљање квалитетом ваздуха и одређују мјере, начин организовања и контрола спровођења заштите и побољшања квалитета ваздуха као природног добра од општег интереса које ужива посебну заштиту. Наведени Закон је у највећој мјери усклађен са Директивом 2008/50/EC Европског парламента и Савјета од 21. маја 2008. o квалитету амбијенталног ваздуха и чистијем ваздуху за Европу. док су подзаконски акти који су донесени на основу предходног закона урађени на темељима Оквирне директиве о квалитету ваздуха из 1996. године (96/62/EC). Потпуно регулисање заштите животне средине, у складу са захтевима ЕУ, подразумијева доношење и одговарајућих подзаконских аката за њихово спровођење.
У Републици Српској недостају и мораће се дефинисати методологија рада и индикатори загађења животне средине и њиховог праћења и рокови и начин достављања података. Од изузетног значаја је дефинисати које услове морају да испуњавају организације које врше мјерење емисије и имисије и потребно је прописати детаљње услове у погледу кадрова, опреме и простора да би се вршила мјерења, а све наведено у складу са стандардом ИСО 17025. Иако је законска обавеза да мониторинг квалитета ваздуха врше само акредитоване лабораторије, до данас није донесен подзаконски акт, нити постоји акредитована лабораторија у Републици Српској.
Остваривање мониторинга квалитета ваздуха проводи се постављањем мреже мјерних станица које референтним методама врше мониторинг квалитета ваздуха. У Републици Српској, као и Босни и Херцеговини у цјелини, постоји дугогодишња традиција мониторинга како емисије у ваздух, тако и квалитета ваздуха. Први мониторинг квалитета ваздуха започео је раних шездесетих и континуирано се развијао све до почетка ратних сукоба на територији БиХ. На подручју Републике Српске пионирско праћење квалитета ваздуха је најприје започело у Бањој Луци осамдесетих година прошлог вијека, са прекидом праћења од 1992. године до 1998. године, те је она постала лидер и покретач развоја мониторинг мреже у Републици Српској (Илић, 2009). 

Мониторинг квалитета животне средине је једна од активности која је неопходна као основа за прикупљање информација о стању животне средине.
Уредбом о успостављању републичке мреже мјерних станица и мјерних мјеста (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 124/12) прописан је број и распоред мјерних станица и/или мјерних мјеста у одређеној зони или агломерацији, обим, врста и учесталост мјерења за праћење квалитета ваздуха на нивоу Републике Српске. Постојећа мрежа не задовољава прописане критеријуме и не постоји мониторинг у агломерацијама Приједор (Приједор и Приједор (Мраковица)), Добој (Добој), Источно Сарајево (Соколац и Фоча (Тјентиште)) и Требињу (Требиње) се не врши мониторинг ваздуха, док је мониторинг успостављен у Бањој Луци, Градишци и Бијељини, те у Броду, Угљевику и Гацку, на локацијама индустријских загађивача. У Бањој Луци мониторинг се врши на локацијама: Лазарево, Центар, Обилићево, Борик и Паприковац. Град Бијељина врши мјерења основних полутаната у ваздуху на локацијама: Центар, Панафлекс и Житопромет. Општина Градишка врши мјерења на локацији Црпна станица кеј (Табела 1).
Табела 1: Просјечне годишње вриједности полутаната у ваздуху, 2011. (Савић, 2012)
	Локација
	SO2
µg/m3
	NO
µg/m3
	NO2
µg/m3
	NOX
µg/m3
	CO
mg/m3
	O3
µg/m3
	ЛЧ10
µg/m3
	Чађ
µg/m3
	УТМ
mg/m2d
	УЛЧ10
µg/m3

	Бања Лука
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Центар
	26,51
	15,10
	24,82
	39,91
	1,40
	56,70
	32,42
	16,42
	...
	...

	Паприковац
	23,76
	13,22
	20,66
	35,04
	1,30
	55,48
	29,98
	15,65
	...
	...

	Борик
	28,49
	14,34
	24,06
	39,27
	1,24
	52,39
	32,60
	16,63
	...
	...

	Обилићево
	26,64
	14,74
	24,72
	39,44
	0,76
	55,09
	29,55
	15,22
	...
	...

	Бијељина
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Центар
	66,58
	6,47
	19,29
	25,04
	0,75
	52,73
	30,39
	25,31
	175,75
	90,81

	Градишка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Црпна станица Кеј
	26,00
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	22,00
	...
	...


По званичним подацима за 2012. годину гранична вриједност за SO2
је прекорачена у Бијељини, док је квалитет ваздуха задовољавајући у Градишци и Бијељини са аспекта присуства сумпордиоксида. Гранична вриједност за NO2 и CO, циљна вриједност за O3 и максимална дозвољена вриједност за чађ није прекорачена ни на једном локалитету.

На годишњем нивоу вриједности квалитета ваздуха су на задовољавајућем нивоу, у мјестима у којима се врши мониторинг, с тим да у појединим периодима, нарочито у зимском, постоје знатне епизоде загађења и значајно повећање загађујућих материја, које прекорачују граничне вриједности.

Оцјена квалитета ваздуха се врши према Уредби о вриједностима квалитета ваздуха (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 124/12).
Упркос законској обавези, стање мониторинга је на јако ниском нивоу и неопходно га је унаприједити, првенствено инсталирањем нове опреме, мјерних станица, калибрационе мреже и успостављањем националне референтне лабораторије и искључиво вршењем мониторинга од стране јавних установа.
ЗАШТИТА ВОДА

Правно питање заштите вода је регулисано Законом о водама (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 50/06 и 92/09). Законом се уређује начин интегралног управљања водама унутар територије Републике Српске. 
Парламент и Савјет ЕУ су крајем 2000. г. усвојили Директиву о водама (Directive of the European parliament and of the Council 2000/60/EC establishing a framework for community action in the field of water policy), која је важећа за земље чланице ЕУ, а на чијим принципима је израђен и Закон о водама у Републици Српској, све у циљу остварења тзв. доброг статуса вода. У складу са директивом 2000/60/EC и другим прописима ЕУ треба извршити прилагођавања читавог водног законодавства Републике Српске нормативима ЕУ.
Управљање водама обухвата интегралан приступ и то: заштиту вода, коришћење вода, заштиту од штетног дјеловања вода, уређење водотока и других водних тијела и јавног добра. 
У Републици Српској, као што је случај у низу земаља у развоју и/или транзицији, развој канализационе инфраструктуре и санитације насеља је знатно каснио иза снабдијевања насеља водом. Тај раскорак има врло лоше посљедице по стање санитације насеља: рјешавањем проблема снабдијевања водом савременим водоводним системима нагло се повећају количине отпадних вода, а пошто се паралелно са тим не ураде савремени канализациони системи за одвођење отпадних вода тих насеља - иста убрзо почињу, буквално, да пливају на отпадним водама која се изливају из импровизованих септичких јама. У том погледу су посебно угрожена насеља: Бијељина (гдје није израђен канализациони систем), те насеља Пале, Билећа, Котор Варош, Хан Пијесак и Шековићи у којима је степен обухвата становништва канализацијом у градском подручју између 20% и 40% (Братић и сар., 2006).
Системом јавне канализације у 2012. години испуштено је укупно 30 299 000 m³ отпадних вода, што је за 2,2% мање у односу на 2011. годину.

 Од укупне количине, 23 985 000 m³ или 79,2% чиниле су отпадне воде из домаћинстава и тај удио је за 1,9% већи у односу на  претходну годину. Најмање отпадних вода потичe из сектора пољопривреде, шумарства и рибарства, 438 000 m³, што чини 1,4% од укупне количине испуштених вода и тај удио је за 1,0% мањи у односу на 2011. годину.

 У 2012. години у водотоке је испуштено 5,6% мање непречишћених отпадних вода у поређењу са претходном годином, односно 25 855 000 m³, што чини 85,3% од укупне количине испуштених отпадних вода.

 Пречишћених отпадних вода било је 1 109 000 m³, што је повећање од 15,6% у односу на 2011. годину. Овом повећању допринјело је пречишћавање 180 000 m³ отпадних вода које су испуштене у језера. Од укупно пречишћених отпадних вода, 1 109 000 m³, 83,8% третирано је секундарним поступком, док је преостала количина пречишћена терцијарним третманом.

 Дужина канализационе мреже у 2012. години износила је 1 553 km. У односу на 2011. годину, број канализационих прикључака већи је за 5,6% и износио је 115 774 (Копрановић, 2013.1).
Табела: Подаци о јавној канализацији у Републици Српској (Копрановић, 2013.1)
	1. JАВНА КАНАЛИЗАЦИЈА
	
	
	
	хиљ. m³

	
	Година

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	ОТПАДНЕ ВОДЕ
	
	
	
	 

	УКУПНО
	32336
	30240
	30983
	30299

	Из домаћинства
	24457
	23228
	23945
	23985

	Из пољопривреде, шумарства и рибарства
	853
	864
	735
	438

	Из индустрије
	3279
	2925
	2921
	2447

	Из осталих дјелатности
	3747
	3223
	3382
	3429

	ИСПУШТАЊЕ ОТПАДНИХ ВОДА 
	
	
	
	 

	УКУПНО
	32336
	30240
	30983
	30299

	Непречишћене воде – свега
	30058
	28055
	28860
	28003

	Од тога:
	
	
	
	 

	У подземнe воде
	1950
	1321
	1306
	2148

	У водотоке
	27917
	26564
	27379
	25855

	У језера
	191
	170
	175
	-

	Пречишћене воде – свега
	1 198
	1 084
	959
	1 109

	Од тога:
	
	
	
	 

	У водотоке
	1198
	1084
	959
	929

	У језера
	-
	-
	-
	180

	Пречишћене воде – свега
	1 198
	1 084
	959
	1 109

	Од тога:
	
	
	
	 

	Примарним поступком
	3
	3
	-
	-

	Секундарним поступком
	1195
	1081
	959
	929

	Терцијарним поступком
	-
	-
	-
	180

	КАНАЛИЗАЦИОНА МРЕЖА
	
	
	
	 

	Укупна дужина затворене канализационе мреже, km
	1271
	1304
	1509
	1553


	Од тога према врсти:
	
	
	
	 

	Општи
	660
	681
	718
	738

	Сепарациони
	611
	623
	791
	815

	Од тога:
	
	
	
	 

	   Фекални
	460
	465
	570
	582

	   Атмосферски
	151
	158
	221
	233

	Дужина главног колектора, km
	251
	251
	282
	286

	Број канализационих прикључака
	104324
	105258
	109617
	115774

	Број уличних сливника
	12830
	13469
	9436
	9654


Воду за потребе индустријске производње предузећа у Републици Српској обезбјеђују, углавном, из сопственог водозахвата. У периоду од 2008. до 2011. године удио воде, коју су предузећа обезбиједила кроз сопствени водозахват, у укупном водоснабдијевању кретао се између 82% и 87%. Индустрија захвата воду највећим дијелом из површинских вода, односно из ријека и акумулација. 

Искључујући воду коришћену за производњу електричне енергије у хидроелектранама, у 2011. години 91% сопственог водозахвата чиниле су површинске воде. Од тога, преко 63% сопственог водозахвата црпљено је из ријека, док је нешто мањи удио, 28%, обезбјеђен из акумулација. Површинске воде уједно су и најчешћи реципијенти отпадних вода из индустрије. У 2011. години у ову врсту водопријемника испуштено је готово 20 милиона m3 отпадне индустријске воде, што је чинило 91% укупно испуштене количине, док је само 6% испуштено у систем јавне канализације (Чичковић, 2012).
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Графикон 13. Водоснабдијевање у индустрији (Чичковић, 2012)
Системом јавне канализације отпадне воде одлазе најчешће у водотоке, односно ријеке. Од укупно испуштене воде из јавне канализације, у ријеке доспије 91%. Овај удио није се битно мијењао у претходном периоду. 

Отпадна комунална вода углавном потиче из домаћинстава, која испусте нешто више од 77% укупне количине, док преостала количина потиче највише из индустрије, услужних дјелатности и пољопривреде (Чичковић, 2012).
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Графикон 13. Испуштање отпадних индустријских вода у 2011. години (Чичковић, 2012)
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Графикон 13. Реципијенти отпадних комуналних вода (Чичковић, 2012)
Забрињавајућа је чињеница да непречишћене отпадне воде из јавне канализације најчешће одлазе у водотоке, односно ријеке и то 85,3% од укупне количине испуштених отпадних вода.

 Чињеница је да само двије локалне заједнице у Републици Српској имају систем за пречишћавање отпадним водама (Требиње и Билећа), док су градови Бијељина, Бања Лука и неке друге локалне заједнице започеле активности око изградње система за пречишћавања отпадних вода. Сем система за пречишћавање отпадних вода који су у надлежности локалних заједница, поједина правна лица имају сопствене капацитете за пречишћавање отпадних вода из својих погона.
Праћење стања квалитета вода водотока у Републици Српској обавља ЈУ Воде Српске и спроводи на одређеним мјерним мјестима водних тијела у складу са извршеном типологијом с циљем процјене еколошког и хемијског статуса површинских вода у складу са Законом о водама (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 50/06 и 92/09) и Уредбом о класификацији вода и категоризацији водотока (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 42/01); испуњавања међународних обавеза БиХ и Републике Српске; достављања података у Међународну мониторинг мрежу (TNMN) у оквиру Међународне комисије за заштиту ријеке Дунав (ICPDR-а) за мјерне профиле укључене у ову базу података; прикупљање података неопходних за дефинисање референтних услова у складу са утврђеном типологијом и праћење стања квалитета вода с циљем заштите и достизања доброг еколошког статуса, који подржава еколошку функцију датих типова акватичних система, као и кориштење вода за постојеће и планиране употребе (Мониторинг, 2012).
Стање заштите вода у РС може се оквалификовати као незадовољавајуће. Биљежи се тренд погоршања њиховог квалитета у односу на непосредан послијератни Оквирни план развоја водопривреде Републике Српске. Због лошег економског стања, постојеће технологије индустрије и односа према природним ресурсима, неопходно је, као прву мјеру, извршити редукцију загађења из свих извора, те приступити потпуном провођењу мјера заштите вода, ради постизања њиховог доброг статуса (Братић и сар., 2006). 
Законом о водама Републике Српске (чл. 25) предвиђена је израда Стратегије интегралног управљања водама - базног планског документа за усмјеравање развоја читавог сектора вода Републике Српске, која није израђена.
ЗАШТИТА ЗЕМЉИШТА

У Републици Српској област заштите земљишта је регулисана Законом о пољопривредном земљишту (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12). Наведнеи закон се односи искључиво на пољопривредно земљиште. Законом се уређује: планирање, заштита, уређење, коришћење и располагање пољопривредним земљиштем, као и друга питања од значаја за пољопривредно земљиште као добро од општег интереса.
Као једна од кључних обавеза од значаја за заштиту животне средине и здравља становништва је доношење Правилника о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у пољопривредном земљишту и води за наводњавање и методама за њихово испитивање и Правилника о условима које морају да испуњавају предузећа, друге организације и установе за утврђивање опасних и штетних материја у пољопривредном земљишту и води за наводњавање
У Републици Српској тренутно не постоји организован мониторинг у овој области.

ЗАШТИТА ПРИРОДЕ

Питање заштите природе у Републици Српској је регулисано Закон о заштити природе (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 113/08), а индиректно и Законом о националним парковима (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 75/10). Као један од кључних докумената донесених на основу закона је Уредба о Црвеној листи заштићених врста флоре и фауне Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске" бр. 124/12), када је по први пут у Републици Српској донесена Црвена листа заштићених врста флоре и фауне Републике Српске.

Уредбом о црвеној листи заштићених врста флоре и фауне Републике Српске утврђује се Црвена листа заштићених врста флоре и фауне Републике Српске.

Црвену листу чини скуп угрожених врста флоре и фауне у Републици Српској, а састоји се од сљедећих седам Црвених листа по таксономским групама: листа васкуларне флоре, листа птица, листа риба, листа сисара, листа водоземаца, листа гмизаваца и листа потцарства метазоа. Свака листа садржи податке: научно име (латински назив), синоним који је у употреби, назив врсте на српском језику и породицу.

На Црвеној листи налази се 818 врста васкуларне флоре, 304 врсте птица, 48 врста риба, 57 врста сисара, 20 врста водоземаца, 25 врста гмизаваца док је на листи потцарства Metazoa најбројнија класа Insecta са 273 врсте.

У Републици Српској заштићена подручја су посебни резервати природе (два), национални паркови (два), споменици природе (пет) и једно подручја за управљање ресурсима (Табела 2).
Табела 2. Заштићена подручја у Републици Српској (Савић, 2012)
	Назив и категорија
	Општина
	Категорија IUCN1)
	Површина (ha)
	Година проглашења

	Посебни резервати природе
	 
	
	
	

	Посебни резерват природе "Лисина"2)
	Мркоњић Град
	I
	560,64
	2011

	Посебни резерват природе "Громижељ"2)
	Бијељина
	I
	831,33
	2011

	Национални паркови
	 
	
	
	

	Национални парк "Сутјеска"
	Фоча и Гацко
	II
	17350
	1962

	Национални парк "Козара"
	Приједор
	II
	3375
	1967

	Споменици природе
	 
	
	
	

	Споменик природе "Пећина Љубачево"
	Бања Лука
	III
	45,45
	2008

	Споменик природе "Пећина Орловача"
	Пале
	III
	27,01
	2011

	Споменик природе "Жута буква"
	Котор Варош
	III
	0,5
	2012

	Споменик природе "Пећина Растуша"
	Теслић
	III
	11,39
	2012

	Споменик природе "Јама Ледана"
	Рибник
	III
	28,26
	2012

	Подручја за управљање ресурсима
	 
	
	
	

	Подручје за управљање ресурсима "Универзитетски град"
	Бања Лука
	VI
	27,38
	2012


1) Међународна унија за заштиту природе
2) Подручје под претходном заштитом
Тренутно је у Републици Српској мање од 1% територије под формалном заштитом – што је најнижи ниво у Европи. Оно што се сматра оптималним када је природа Републике Српске у питању је стављање под правну заштиту између 15 и 20 одсто укупне површине, јер то поменути простор сигурно заслужује (ППРС, 2008), иако то није реално, нарочито не наредних година, јер се ради о преамбициозном плану.
Влада Републике Српске је утврдила Нацрт закона o заштити природе на 31. редовној сједници 18. октобра 2013. године. Предложени закон се заснива на начелима високог степена заштите природе, одрживог коришћења, примјене мјера и услова заштите природе, сарадње, непосредне примјене међународног права и начела загађивач плаћа, те су у њега дјелимично уграђене одредбе Директиве о птицама (79/409/ЕЕС од 02.04.1979) и Директиве о стаништима (92/43/ЕЕС од 21.05.1992), Конвенције Уједињених нација о биолошкој разноврсности, Конвенције о међународној трговини угроженим врстама дивље флоре и фауне; Конвенције о заштити миграторних врста дивљих животиња; Конвенције о мочварним (влажним) стаништима, те осталих међународних уговора у подручју заштите природе које је Босна и Херцеговина ратификовала.

Значајне новине у Нацрту закона односе се на усклађивање дефиниција са дефиницијама преузетим из директива Европске уније, увођење одредаба које се односе на оцјену прихватљивости захвата у природи и компензацијске мјере за ублажавање штетних посљедица на природу.
ЗАШТИТА ОД БУКЕ

Питање заштите буке представља један од великих проблема у области заштите животне средине, јер не постоји закон који регулише ову област, већ је на снази Правилник о дозвољеним границама интензитета звука и шума (''Службени лист СРБиХ'' бр. 46/89), те Правилник о техничким мерама и условима за звучну заштиту зграда (Сл.лист СФРЈ бр. 35/70).

Наведени правилници су превазиђени и задовопљавају стандарде у области заштите од буке.

У Републици Српској за сада није предвиђено доношење закона о заштити од буке, већ је Законом о заштити животне средине (''Службени гласник Републике Српске'', 71/12) регулисано да корисник извора буке може употребљавати изворе буке по прописаним условима, уз примјену прописаних мјера заштите којима се смањују емисије буке, односно употреба постројења, уређаја, машина, транспортних средстава и апарата који проузрокују буку. 

Дефинисано је да заштита од буке треба да се уреди посебним прописом, на основу Закона о заштити животне средине (''Службени гласник Републике Српске'', 71/12), што неће ријешити проблем повећане буке у животној средини, већ је неопходно донијети закон који би регулисао питање заштите од буке, који је неопходно израдити на основама директиве о заштити од буке 2002/49/EC.
Мониторинг буке се једино врши на подручју Бање Луке, као градски мониторинг и по захтјеву из еколошке дозволе, на основу чега је јасно да је стање мониторинга буке у Републици Српској на незадовољавајућем нивоу.
УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ

Питање управљања отпадом у Републици Српској је ријешено Законом о управљању отпадом (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 53/02 и 65/08). Наведени закон има низ мањкавости и у току је доношење новог закона.
Укупна количина произведеног комуналног отпада у Републици Српској у 2012. години износила је 376  438 t, што је за 1,2% мање у односу на претходну годину.

 Јавна комунална предузећа прикупила су 250 223 t отпада, што је за 2,9% мање него у 2011. години. Од укупне количине, највише је прикупљено осталог (мијешаног) комуналног отпада  241 795 t или 96,6%, а најмање амбалажног отпада, 445 t или 0,2%. У поређењу са претходном годином, удио мијешаног комуналног, односно амбалажног отпада у укупној количини прикупљеног отпада није се битно мијењао.

 У 2012. години на евидентирана општинска одлагалишта трајно је одложено је 284 970 t отпада. На други начин одстрањено је 76 t, док је на прераду и даље коришћење предато 1 635 t отпада.

 Као и претходне године, евидентирано је 41 општинскo одлагалиштe отпада (Копрановић, 2013.2).

Табела: Подаци о количинама отпада у Републици Српској (Копрановић, 2013.2)
	1. ПРОИЗВЕДЕНИ, ПРИКУПЉЕНИ И  ОДЛОЖЕНИ ОТПАД (t)                                                                                

	 
	Година

	
	2011
	2012

	ПРОИЗВЕДЕНИ И ПРИКУПЉЕНИ  ОТПАД 
	
	

	Укупно произведено
	381185
	376438

	Количина произведеног отпада по  становнику, kg
	267
	263

	
	 
	 

	Укупно прикупљено
	257716
	250223

	
	 
	 

	     Одвојено прикупљене врсте отпада
	1731
	1616

	     Отпад из вртова и паркова
	5105
	6367

	     Остали комунални отпад
	250532
	241795

	     Амбалажни отпад
	348
	445

	ПОСТУПАЊЕ СА ОТПАДОМ
	 
	 

	Отпад трајно одложен на евидентирана одлагалишта  отпада
	303679
	284970

	На други начин одстрањен отпад
	98
	76

	Прерађени отпад
	887
	1635

	ОДЛАГАЛИШТА ОТПАДА 
	 
	 

	Укупан број евидентираних одлагалишта отпада
	41
	41


[image: image4.emf]
Графикон 1. Произведени, прикупљени и трајно одложени отпад (Копрановић, 2013.2)
Процјењује се да је један становник Републике Српске у 2011. години произвео 267 kg отпада, што је за 3% мање од просјечне количине у претходној години и знатно испод просјека земаља Европске уније (ЕУ−27), који је у 2010. години износио 502 kg по становнику. Података за 2012. годину је 263 kg по становнику. Најчешћи поступак управљања комуналним отпадом у Републици Српској је трајно одлагање на одлагалишта отпада. Јако мали проценат отпада који су прикупила јавна комунална предузећа, свега 0,3%, издваја се у циљу поновне употребе, односно поврата компоненти (Чичковић, 2012).
Стратешко опредјељење Републике Српске је изградња регионалних санитарних депонија, с тим да њихова иградња касни. Стање није на задовољавајућем нивоу и тек су Бања Лука и Бијељина у значајној мјери успоставиле функционисање регионалне санитарне депоније, док се још планира изградња најмање четири регионалне депоније, у регионалним центрима Добоју, Приједору и сл.
Велики су проблеми у реализацији пројекта, као што су: недовољна информисаност грађана о пројекту, неефикасност општинских власти у политичкој и финансијској подршци изградњи депоније, недовољна одговорност и одлучност свих нивоа власти на имплементацији концепта регионалног санитарног депоновања у Републици Српској, али и у БиХ. 
Стратегија управљања отпадом за Републику Српску није урађена, као ни регионални планови управљања отпадом, док је једино у Бањој Луци, као локалној заједници урађен Локални план управљања чврстим отпадом, тако да је јасно да не постоји детаљна анализа, нити стратешко опредјељење колико је регионалних депонија неопходно изградити, нарочито у источном дијелу Републике Српске, из разлога малог броја становника, те каснијег функционисања депонија, односно њихова самоодрживост. Свака изграђена регионална депонија треба да има обезбијеђену управу и финансирање, те да регионална депонија отвара могућности развоја и запошљавања, с тим да је током изградње неопходно укључити јавност.
ДИСКУСИЈА

Генерални проблеми у области заштите животне средине су: управљање комуналним и опасним отпадом, отпадним водама, мониторинг систем, управљање ризицима, капацитети републичке управе, капацитети локалне самоуправе, координација активности у области животне средине, провођење прописа и сл. 

Надлежни органи који се баве питањима животне средине немају капацитете за примјену и провођење законодавства на републичком и локалном нивоу. Брига за животну средину у другим секторима и даље је слаба. Свеукупно гледано, припреме у области заштите животне средине остају у раној фази. Успостављање усклађеног правног оквира за заштиту животне средине, те функционалног система контроле животне средине и даље представљају приоритет (УНЕП, 2011).
Неки од приоритета који требају бити остварени су изградња инфраструктуре у области заштите животне средине, као што су регионалне санитарне депоније, системи за пречишћавање отпадних вода, система за управљање опасним отпадом и др. Без наведеног неће бити могуће остваривање стратешких циљева (Тодић, 2012). Све наведено треба да буде реализовано у најкраћем могућем року, у интересу становништва. Поред јачања инфраструктуре, неопходно је јачати и институције у области заштите животне средине, искључиво јавне установе у овој области, с тим да не треба занемарити ни цивилни сектор, који може својим дјеловањем поспјешити одређене активности у области заштите животне средине, што све треба да доведе до јачања свијести грађана.
Поред јачања министарства надлежног за заштиту животне средине, али и других који се индиректно тиче заштита животне средине, као што је министарство надлежно за водопривреду, потребно је јачати и службе које се баве заштитом животне средине на нивоу локалних заједница. Законским одредбама локалне заједнице у Републици Српској имају значајну улогу у области издавања еколошких дозвола, надзора над загађивачима, управљању отпадом и сл. Проблем највише постоји код неразвијених локалних заједница, са малим бројем запослених, у којима један референт обавља више функција и није довољно оспособљен и едукован за послове заштите животне средине. Поред наведеног локалне самоуправе је неопходно увезати у јединствени систем са надлежним министарством за заштиту животне средине, нарочито око мониторнига компоненти животне средине, издавања еколошких дозвола и сл.
Као што је случај у региону, и у Републици Српској постоје значајне разлике у стању капацитета локалних самоуправа, те је потребно идентификовати локалне самоуправе у којима је потребно предузимати значајне мјере подршке и потребне мјере подршке предузимати у овим јединицама локалне самоуправе (Тодић, 2012).
Веома је битно интензивирање сарадње са пословним сектором и јаче укључивање пословног сектора у рјешавање проблема животне средине и подстицање „зелене економије“, што подразумијева јасније и одлучније формулисан систем подстицајних мјера за увођење система управљања заштитом животне средине и других инструмената у области одрживог развоја пољопривреде, енергетике, итд.  Неопходно је и унаприједити локалну, али и регионалну сарадњу у овој области, нарочито у поступку прикључења земљама ЕУ (Тодић, 2012).
Јачање координативних инструмената за подршку преговарачком процесу за чланство у ЕУ, као једна од обавеза у поступку придруживања земљама ЕУ, подразумијева и мјере јачања капацитета државне управе на плану бољег разумијевање европских вриједности, функционисања система институција ЕУ и реалних могућности и интереса различитих субјеката система заштите животне средине. 

Мониторинг компоненти животне средине је једна од кључних ствари које треба издићи на виши ниво, уз активну подршку надлежних министарстава и јачање јавних установа у области мониторинга животне средине, уз обавезно акредитовање лабораторија, у складу са стандардом ИСО 17025.

Проблем у Републици Српској је и неусклађеност значајног броја прописа из области заштите животне средине, са ЕУ директивама, затим непровођење прописа, те несагледавање утицаја постојећих прописа на привреду и грађане.

У свему наведеном не треба занемарити ни подстицаје, суфинансирање пројеката у области заштите животне средине, уз пуно присуство јавности коришћења средстава у овој области.
ЗАКЉУЧАК

Потребно је у потпуности ускладити све прописе са ЕУ директивама у што скоријем времену, уз један систематичан приступ сагледавања да ли је Република Српска спремна да примијени све прописе, изузев доношења прописа који могу негативно утицати на привреду и грађане и за исте предвидјети прелазни рок, како би се привредни субјекти могли прилагодити. Такође је неопходно систематски пратити примјену постојећих прописа, уз обавезно учешће јавности у свим процедурама у области заштите животне средине, било да се ради о доношењу прописа, тако и изради стратешких докумената.

Доношење нових закона или измјена постојећих треба да буде један од приоритетних задатака у овој области, нарочити доношење закона о заштити од буке, како би се питање ријешило на адекватан начин.

Потребно је хитно интензивирање активности на изградњи санитарних депоније, канализационих и ситема за отпадне воде и других система у циљу заштите животне средине (опрема за пречишћавање отпадних гасова, опрема за мониторинг и др).

Поред наведеног, неопходно је стриктно спровођење принципа заштите животне средине на самим изворима загађења. ("Трошкове загађења плаћа загађивач"), али и јачање капацитета у области заштите животне средине, како надлежног министарства,тако и јавних установа у овој области.
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