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ZNACAJ USPOSTAVLANJA | RAZVOJA WEB-GIS APLIKACIE ZA UPRAVLIANJE
BEZBEDNOSCU SAOBRACAJA

THE IMPORTANCE OF ESTABLISHING AND DEVELOPING WEB-GIS
APPLICATION FOR THE ROAD SAFETY MANAGEMENT

Dragoslav Kuki¢', Milan Bozovi¢?, Miroslav Rosié’ i Jelena Milosevi¢*

Rezime: Agencija za bezbednost saobracaja Republike Srbije je realizovala projekat ,Uspostavljanja WEB-GIS aplikacije
za pracenje obeleZja bezbednosti saobracaja” ¢ime je ucinjen znacajan korak ka poboljSanju funkcionisanja sistema
bezbednosti saobracaja u Srbiji. Realizacijom projekta je po prvi put na ovim prostorima (ukljucujuci i zemlje u okruZenju)
uc¢injena dostupnim znalajna koli¢ina podataka o obeleZjima bezbednosti saobracaja najsirem krugu korisnika.
Preduslov za realizaciju projekta WEB-GIS aplikacije je Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima kojim je definisana
obaveza Agencije u pogledu uspostavijanja jedinstvene baze podataka od znalaja za bezbednost saobracaja, kao i
Cinjenica da je pomenute podatke potrebno uciniti dostupnim svima pod jednakim uslovima. Kao najbolji nacin za
realizaciju zakonske obaveze prepoznato je uspostavljanje WEB-GIS aplikacije koja se nalazi na GIS platformi. Na ovaj
nacin kombinovana su atributivna i prostorna obeleZja bezbednosti saobracaja, sto je u skladu sa najboljom svetskom
praksom u oblasti razvoja baza podataka u bezbednosti saobracaja. Kako u lokalnim samoupravama postoji veliki
potencijal za unapredenje bezbednosti saobracaja, tako su podaci dostupni putem WEB-GIS aplikacije od velike koristi
svim lokalnim savetima za bezbednost saobracaja. Sa dostupnim podacima o obeleZjima bezbednosti saobracaja
omoguceno je definisanje postojeceg stanja, sto je prvi korak u sistemu upravijanja bezbednosc¢u saobracaja. U radu su
opisani znacaj baza podataka u bezbednosti saobracaja, nacin prikupljanja i organizovanja podataka, kao i mogucnosti
aplikacije za predstavljanje obeleZja bezbednosti saobracaja

Kljucne reci: upravijanje bezbednoscu saobracaja, baza podataka, WEB-GIS, aplikacija

Abstract: Road Traffic Safety Agency of the Republic of Serbia was realized project named “Establishing of the WEB-GIS
application of the road safety features”, and made important step for improving and functioning road safety system in
Serbia. Within this project, for the first time in the region (including and surrounding countries), was made available
wide number of road safety data for the wide circle of users. Background of project was Law on Road Safety, where is
defined obligation for Road Traffic Safety Agency to establishing and improving Unique road safety database, like as a
fact that mentioned data should be available to everyone on the same way. As a best way to realize Law obligation was
recognized establishing of the WEB-GIS application on GIS software platform. In this way it was combined attributive
and spatial area characteristics of road safety, which is in line with best international practice in the field of
development road safety databases. In local communities exist huge potential for the road safety improvement and
because of that road safety data are now available through WEB-GIS application to the every local road safety councils.
With road safety data it is possible to defining current state and recognising road safety problems, what is the first
necessary step in the road safety management.

Keywords: road safety management, road accident database, WE-GIS, application

1. uUvoD

Upravljanje bezbednos¢u saobracaja ne moze se ostvariti bez kvalitetnih podataka o obelezjima
bezbednosti saobracdaja. Sistem bezbednosti saobradaja obuhvata pradenje stanja, prepoznavanje
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problema, predlaganje mera i aktivnosti za otklanjanje problema i prac¢enje i evaluaciju predlozenih mera i
aktivnosti. Upravljanje sistemom bezbednosti saobracaja je neprekidan proces. Sistem bezbednosti
saobracaja u svom prvom koraku podrazumeva pracenje stanja bezbednosti saobradaja, a u poslednjem
»,monitoring” i analizu preduzetih mera i aktivnosti. Praenje stanja bezbednosti saobracaja je kontinuiran,
redovan i neprekidan proces, koji pored prikupljanja, sistematizacije i analize podataka podrazumeva stalno
unapredenje i razvoj novih metoda i tehnika za pracenje stanja bezbednosti saobracaja (Kuki¢, D., 2014). To
zapravo znac€i da je proces prikupljanja podataka u sistemu bezbednosti saobracaja neprekidan. Obelezja
koja se prikupljaju nisu ograni¢ena i potrebno ih je konstantno povecavati, kao i metodologije prikupljanja
podataka. Tradicionalni nacin pracenja stanja bezbednosti saobraaja podrazumevao je prikupljanje
podataka samo o saobracajnim nezgodama i posledicama. Danas, broj podataka koji se prikupljaju je znatno
veci. Prikupljaju se podaci o putevima, opremi puteva, saobracdajnoj signalizaciji, saobracaju, indikatorima
(SP1), stavovima (SARTRE), podaci o tehnickim karakteristikama motornih vozila, podaci o otkrivenim
prekrsajima i drugim aktivnostima saobracajne policije, podaci o opasnim mestima (crnim tackama), o
opasnim deonicama, podaci o rizicima stradanja u saobradaju, podaci o ITS sistemima uspostavljenim na
putnoj mrezi itd.

Sa razvojem sistema bezbednosti saobracaja i upravljanja sistemom paralelno su se razvijale baze podataka
o0 obelezjima bezbednosti saobracaja kao mocan i nezaobilazan alat za funkcionisanje sistema. Sta zapravo
Zelimo da postignemo sa uspostavljanjem i upravljanjem sistemom bezbednosti saobradaja? Odgovor je
jednostavan i jasan — smanjenje broja i posledica saobracajnih nezgoda bez obzira na povecanje broja
registrovanih motornih vozila i obima saobradaja.

Znalaj baza podataka o obelezjima bezbednosti saobradaja su prve shvatile zemlje koje su najvise
napredovale na polju upravljanja sistemom (Svedska, Velika Britanija i Holandija). Medutim, u trku razvoja
baza i uopste shvatanja vaznosti uspostavljanja baza, ukljucile su se i mnoge druge zemlje. Posebno zemlje
Evropske unije. Sa razvojem Geografsko informacionog sistema — uveliko je prepoznata njegova uloga i
znacaj na polju prac¢enja obelezja bezbednosti saobracaja. Softveri za GIS se sve viSe ukljucuju kao platforma
na kojoj se uspostavljaju ili sa kojima se vezuju baze podataka o saobradajnim nezgodama i drugim
obeleZjima bezbednosti saobracaja.

U ,trku” promocije i razvoja baza podataka o obelezjima bezbednosti saobraédaj ukljucila se i Republika
Srbija, pa je tako u toku 2014. godine Agencija za bezbednost saobracaja realizovala nabavku
profesionalnog softvera za GIS u okviru kog se mogu pripremati podaci za dalje distribuiranje i prezentaciju
analiziranih obeleZja bezbednosti saobracaja. Korak dalje je napravljen u toku 2015. godine kada je u
Agenciji za bezbednost saobracdaja realizovan projekat uspostavljanja WEB-GIS aplikacije, koja predstavlja
link ka jedinstvenoj bazi podataka o obeleZjima bezbednosti saobradaja smestenoj na serveru koji se, u
skladu sa Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima, nalazi u Agenciji.

2. GIS U FUNKCIJI BAZA PODATAKA O OBELEZJIMA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA — ALL
OVER THE WORLD

Razvojem Geografsko informacionog sistema i IT tehnologija postignuto je da se svi elementi neophodni za
praenje stanja bezbednosti saobracaja objedine, tako da pruzaju veoma znacajnu podrsku sistemu
upravljanja bezbednos¢u saobracaja na svim nivoima upravljanja. Ovo pre svega podrazumeva da se sva
obelezja bezbednosti saobracaja koja imaju mogucnost veze sa odredenim prostornim podacima mogu
pratiti i analizirati uz pomo¢ GIS-a.

Pocetak primene GIS-a u funkciji bezbednosti saobradaja se vezuje za lociranje saobracajnih nezgoda na
putevima. Zatim su logi¢no usledile analize koje se realizuju u okviru GIS softverskih alata na osnovu
podataka o lociranim saobradajnim nezgodama. Dalje se analiza prosirivala na nacin da se svako obelezje
bezbednosti saobracaja koje moze dobiti konkretnu prostornu komponentu (tacka, linija, poligon) prati na
mapama ili kartama u izabranom GIS okruzenju. Nastavak je usledio u paralelnom pracenju atributivnih i
prostornih obelezja bezbednosti saobracaja. Svaki podatak koji se mozZe prikazati na mapi i karti pogodan je
za ukljucivanje u sistem pracenja putem GIS-a. Postoje primeri baza podataka saobradajnih nezgoda koje su
formirane bez prikupljenih podataka o koordinatama saobradajnih nezgoda — bez poznavanja podataka o
tacki. Lociranje mesta saobradajne nezgode se vrsi na osnovu podataka o adresi ili kilometrazi puta na kojoj
se dogodila saobradajna nezgoda. Brojni su i drugi slucajevi lociranja putnih objekata, ili nekih drugih
karakteristika puta i saobracdaja bez podataka o koordinatama ve¢ samo na osnovu lociranja na mapi ili karti.
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Na ovaj nacin se koordinata o konkretnoj saobradajnoj nezgodi dobija naknadno, nakon prepoznavanja
mesta nezgode na mapi ili karti.
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Slika 1. WEB GIS aplikacija za saobracajne nezgode u Slika 2. WEB GIS aplikacija za saobracajne nezgode u
Velikoj Britaniji Svedskoj
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Slika 3. WEB GIS aplikacija za saobracajne nezgode u Slika 4. WEB GIS aplikacija za saobracajne nezgode u
Sloveniji Kazahstanu

Primeri WEB GIS aplikacija iz Velike Britanije, Svedske i Slovenije se zasnivaju na lociranju saobracajnih
nezgoda i predstavljanja podataka o saobradajnim nezgodama i posledicama na osnovu prikupljenih
podataka o geografskim koordinatama saobradajne nezgode. Primer ,otvorene” baze podataka o
saobracajnim nezgodama iz Kazahstana (Slika 4) se zasniva na predstavljanju lokacija saobradajnih nezgoda
u GIS okruzenju na osnovu adrese ulice ili kilometra puta na kome se saobradajna nezgoda dogodila. U
svakoj analiziranoj aplikaciji, pored lokacije saobra¢ajne nezgode za najsiri krug korisnika putem interneta
obezbedeni su neki od osnovnih podataka koji upucuju na vrstu nezgode (sa smrtnim ishodom, sa
povredenim licima sa teskim ili lakim telesnim povredama). Detaljne analize ili detaljni izvestaji o
saobracajnim nezgodama nisu dostupni najSirem krugu korisnika. Dostupnost analiza na osnovu lokacija
saobracajnih nezgoda nije jaca strana ovih aplikacija, ali i pored toga one pruzaju dobar osnov za shvatanje
veliine problema na posmatranoj mrezi puteva, kao i na samom podrucju. Svi izabrani primeri WEB GIS
aplikacija su veoma pogodni za jednostavnu i brzu identifikaciju mesta sa pove¢anom koncentracijom
saobracajnih nezgoda. Na ovaj nadin mogu posluziti kao odlicna osnova za identifikaciju crnih tacaka
(opasnih mesta) i uopste primenu alata za ,Upravljanje crnim tackama“.

Najazurnija veza sa podacima, odnosnho lokacijama saobracajnih nezgoda omogucena je na primeru
Kazahstana, gde se lociranje saobracajnih nezgoda i predstavljanje lokacija na mapi obezbeduje u toku
tekuéeg meseca. Karakteristika izabranih primera je Ccinjenica da nijednom aplikacijom ne upravlja
saobracajna policija. U slucaju Svedske i Slovenije u pitanju su nacionalne agencije za bezbednost saobracaja
(Slovenija), odnosno za transport (Svedska). U slu¢aju Velike Britanije aplikacija je obezbedena od strane
privatne kompanije (Crash Map Community) na osnovu dostupnih podataka o lokacijama saobracajnih
nezgoda koje je dostupnim ucinila Uprava za transport Velike Britanije. U primeru koji dolazi iz Kazahstana
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aplikacija je uspostavijena od strane Generalne kancelarije drZavnog tuZioca koja je sastavni deo
Ministarstva pravde Republike Kazahstan. Potrebno je imati u vidu da bez obzira Sto aplikacije nisu
uspostavljene od strane saobradajne policije, najzasluZnija institucija u svakoj od pomenutih drzava je
zapravo saobracajna policija Ciji pripadnici prikupljaju, i u okviru policijskih baza skladiste, podatke o
saobracajnim nezgodama i posledicama.

3. WEB GIS APLIKACIJA U REPUBLICI SRBIJI - DOPRINOS UPRAVLIANJU
BEZBEDNOSCU SAOBRACAJA

Uspostavljanjem WEB-GIS aplikacije u Srbiji obezbedena je najsira mogudéa dostupnost podataka u skladu sa
logikom ,,Podaci dostupni svima — pod jednakim uslovima“. Ovim je omoguéeno ukljudivanje Sirokog spektra
institucija i organizacija kojima su dostupni podaci o saobradajnim nezgodama i drugim obeleZjima
bezbednosti saobracaja. Upravljanje bezbednoS¢u saobradaja u podeljenoj odgovornosti savremenog
pristupa upravljanja je samo po sebi izazov. Podaci su osnov upravljanja sistemom, zato je omogucavanje
dostupnosti podataka na brz i jednostavan nacin klju¢ uspeha za prepoznavanje problema, a time i njihovog
brzog otklanjanja.

U okviru WEB-GIS aplikacije koja je razvijena i objavljena u Republici Srbiji, zapocelo se sa objavljivanjem tzv.
Sireg spektra podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja. Za pocetak kroz aplikaciju su dostupne sve
saobracajne nezgode i posledica prikupljene od stane saobradajne policije u periodu od 1997. do 2014.
godine. Siri spektar podataka podrazumeva ne samo podatke o saobraéajnim nezgodama i posledicama ve¢
i podatke o rizicima stradanja u saobracajnim nezgodama za sve kategorije u€esnika u saobradaju i za sve
kategorije vozila u saobracaju. Rizici stradanja su dobijeni stavljanjem u odnos broja i/ili posledica
saobracajnih nezgoda i dva , dostupna“ pokazatelja izloZenosti (1) broja stanovnika na posmatranoj teritoriji
i (2) broja registrovanih vozila na posmatranoj teritoriji. Tako je dobijen veliki broj javnih i saobracajnih
rizika koji omogucavaju korektno poredenje izmedu izabranih teritorija (opsStina i/ili policijskih uprava u
Republici Srbiji).
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Slika 5. Blok Sema Jedinstvene baze podataka od znalaja za bezbednost saobracaja

Trenutno, uspostavljena WEB-GIS aplikacija se nalazi u pocetnoj fazi razvoja, $to podrazumeva povezivanje
obelezja bezbednosti saobracaja sa jednom prostornom komponentom koja je u ovoj fazi dostupna —a to je
poligon predstavljen u vidu opstine ili policijske uprave u Srbiji. Aplikacija je put ka preuzimanju podataka iz
Jedinstvene baze podataka od znacaja za bezbednost saobradaja (Slika 5). Jedinstvena baza podataka se
takode nalazi u pocetnoj fazi razvoja i u narednom periodu se ocekuje ukljucivanje planiranih institucija i
organizacija u poslove prikupljanja i dostavljanja podataka za bazu. Baza je prepoznata i u Strategiji
bezbednosti saobraaja na putevima Republike Srbije, 2015-2020 u poglavlju 8. Pradenje, izveStavanje i
stalno unapredivanje.

WEB-GIS aplikacijom omoguéeno je pracenje apsolutnih (atributivnih) podataka o saobracajnim nezgodama
i posledicama saobracajnih nezgoda, po raznim kriterijumima (godina, mesec, dan, ¢as, vid nezgode,
kategorija vozila, vrsta ucesnika, pol i starost lica u¢esnika u SN). WEB GIS aplikacijom omoguéena je analiza
rizika stradanja u zavisnosti od izabrane kategorije vozila ili ucesnika u saobracaju. Veliki iskorak u
povecanju broja obeleZja bezbednosti saobracaja koja se nalaze u Jedinstvenoj bazi podataka Agencije, a
koja su dostupna putem aplikacije, su podaci o indikatorima performansi bezbednosti saobracaja i
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istrazivanim stavovima ucesnika u saobradaju o rizicima, samo-prijavljienom ponasanju u saobradaju i politici
zakonske prinude. IstraZivanje stavova realizovano je u velikoj meri po modelu evropskog istrazivanja
stavova u projektu SARTRE, a putem aplikacije je dostupno najsirem krugu korisnika. Prakti¢no uz pomo¢
aplikacije omoguceno je paralelno pradenje i analiza Cetiri vazne grupe pokazatelja o obelezjima
bezbednosti saobracaja a to su:

- Saobracajne nezgode i posledice;

- Rizici stradanja u saobradaju u odnosu na vrstu ucesnika ili kategoriju vozila;
- Indikatori performansi bezbednosti saobracaja i

- Stavovi o rizicima u saobraéaju.

Na ovaj nadin stvorena je osnova za upravljanje bezbedno$éu saobracdaja na lokalnom nivou od strane
lokalnih tela za bezbednost saobracaja, na okruznom nivou, odnosno na nivo policijskih uprava u Srbiji, kao i
na nacionalnom nivou od stane Nacionalnog tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja,
Ministarstva za gradevinarstvo, saobracaj i infrastrukturu, odnosno Agencije za bezbednost saobracaja.

Lokalne samouprave veoma jednostavno mogu identifikovati kljuéne probleme sa kojima se susrecu u
saobracaju. U najednostavnijem znacenju to podrazumeva identifikaciju povec¢anog stradanje dece, mladih,
pesaka, starih lica, biciklista, voza¢a mopeda ili vozaca i putnika na traktorima i sl. Prakti¢no, lokalnim
samoupravama je omoguéeno da prepoznaju ka kojim ciljnim (rizi€cnim) grupama treba da usmeravaju svoje
aktivnosti. Ovo je omoguceno poredenjem veli¢ine izabranog pokazatelja na teritoriji jedne lokalne
samouprave sa veli¢inom istog pokazatelja na teritoriji drugih lokalnih samouprava u Srbiji.

Okruzi i/ili policijske uprave takode mogu da usmeravaju svoje aktivnosti medusobnim poredenjem
dostupnih pokazatelja putem aplikacije. Na osnovu indikatora performansi bezbednosti saobradaja moguce
je sagledati kakvo je ponasanje ucesnika u saobracaju u pogledu koriS¢enja sigurnosnih pojaseva i drugih
zastitnih sistema, ponasSanje u pogledu prekoraCenja brzine, koriséenja dnevnih svetala, nepropisnog
koris¢enja mobilnih telefona i sl. Prethodno navedene indikatore moguce je uporedivati, kombinovati i
analizirati u odnosu na pokazatelje veliine stradanja - broj i posledice saobracajnih nezgoda na
posmatranom podrudju (policijskoj upravi).

Nacionalni nivo upravljanja pored opste slike stanja bezbednosti saobradaja koje se ogleda u uvek
dostupnim podacima o broju i posledicama saobradajnih nezgoda, posebnu korist moze da ima analizom
svih pokazatelja istovremeno, a posebno pokazatelja o stavovima uclesnika u saobradaju kako o
opasnostima kojima su izloZeni, svom protivpravhom samo-prijavljenom ponasanju i politici bezbednosti
saobracaja, odnosno njihovom odnosu prema postojeé¢im zakonskim reSenjima u saobradaju, odnosu prema
eventualnoj potrebi poostravanja kaznene politike i sl. Takode, nacionalni nivo vrlo jednostavno prepoznaje
najugrozenija podrucja bilo da je u pitanju nivo opstine ili nivo okruga (policijske uprave) na teritoriji drzave.

Univerziteti i druge naucne ustanove, organizacije, udruzenja, istrazivaci i drugi pojedinci vrlo jednostavno
mogu da dodu do podataka u odgovarajucoj formi, koji ¢e im pomoci da sami kreiraju sopstvene analize i
promovisu vaznost unapredenja bezbednosti saobracdaja kroz prepoznate rizicne grupe, uocene probleme i
predloZene kontramere.

4. WEB - GIS APLIKACIJA, REPUBLIKA SRBIJA

Najvazniji alati aplikacije su atributivna analiza kojom se filtriraju podaci o saobracajnim nezgodama i
posledicama, opcija pretrage u okviru koje se moze vrsiti pretraga bilo kog atributa i njegovih vrednosti iz
izabranog sloja (mape), kao i sami sadrzaji mape u okviru kojih se nalaze mape javnih i saobraéajnih rizika,
vrednosti indikatora performansi bezbednosti saobradaja, kao i vrednosti istrazivanih stavova. Pored
ukrstanja raznorodnih atributa i kreiranja i generisanja raznorodnih karata, aplikacija omogudava izvoz
podataka u .xls i .pdf format kao i tabelarni prikaz u okviru same aplikacije. Ovim je omogucen jednostavan
izvoz podatak iz baze u odgovaraju¢em formatu za dalje analize i istraZivanja. Istovremenom analizom broja
i posledica saobracajnih nezgoda, veli¢ine rizika stradanja, vrednosti indikatora i ocene stavova, omoguéeno
je prepoznavanje problema na osnovu kojih je moguée planirati buduée aktivnosti i mere. Zamenom
dostupnih podloga u okviru aplikacije moguce je ostvariti detaljno sagledavanje potencijalnih problema.
Dostupne podloge ¢e tek dobiti na znacaju ,spustanjem” saobracajnih nezgoda na tacne lokacije na mrezi
puteva i ulica. U tom smeru potrebno je sagledati dalji razvoj i povecanje moguénosti aplikacije. Treba imati
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u vidu da je saobracajna policija u Srbiji tek od polovine 2014. godine pocela sa prikupljanjem koordinata
saobracajnih nezgoda, tako da se prve mape sa dostupnim koordinatama mogu ocekivati po¢etkom 2016.
godine.
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Slika 6. WEB GIS aplikacija, Republika Srbija

5. ZAKUUCAK

Bez razvijenih baza podataka o saobracajnim nezgodama nije moguce kvalitetno upravljati bezbednoséu
saobracaja, nije mogucde kvalitetno odrediti uzroke saobracajnih nezgoda, okolnosti i posledice. Neophodan
element za Sirenje odgovornosti u bezbednosti saobradaja tzv. koncept ,,Shared responsibility” zavisi od
uspostavljanja otvorenih — dostupnih baza podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja. Prihvatajuci
koncept podeljene odgovornosti baze podataka sve viSe dobijaju ulogu mostovi ili drugih vazni objekata,
kojima se drzave hvale, promoviSu najbolju praksu a istovremeno drugim drzavama pokazuju dokle su
napredovale na polju unapredenja svog saobracdajnog sistema u celosti..

U Srbiji WEB GIS aplikacija predstavlja vezu sa Jedinstvenom bazom podataka o obelezjima bezbednosti
saobracaja, ujedno osnovu za pracenje stanja bezbednosti saobracdaja na svim nivoima. Pored Cinjenice da
se nalazi u pocetnoj fazi razvoja aplikacija predstavlja modan analiti¢ki alat dostupan najSirem krugu
korisnika. U narednom periodu realno je ocekivati dalji razvoj aplikacije i povec¢anje njenih moguénosti, kako
u pogledu analiza postojecih obeleZja tako i pogledu dostupnosti veéeg broja podataka. WEB GIS aplikacije
predstavljaju buduénost pradenja obeleZja bezbednosti saobracaja, koje mogu biti razvijane i uspostavljane
kako od strane lokalnog nivoa upravljanja (lokalnih samouprava), tako i od strane drZave (nacionalni —
regionalni nivo upravljanja).
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