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SaZetak: U cilju obezbjedenja uslova za nesmetano odvijanje javnog saobracaja od nesavjesnih pojedinaca, sva
savremena kriviéna zakonodavstva predvidaju razli¢ita protivpravna, nedozvoljena ponasanja koja su u Republici Srbiji
propisana kao saobracajni prekrsaji, saobracajni privredni prestupi ili saobracajna krivicna djela. Saobracajna krivicna
djela predstavijaju najteZe oblike i vidove ugroZavanja bezbjednosti javnog saobracaja za cCije su ucinioce u Republici
Srbiji propisane razlicite vrste i mjere krivicnih sankcija: kazne i mjere bezbjednosti specificnog karaktera o Cijim
karakteristikama se govori u ovom radu. Propisivanje ovih sankcija ima veliki znacaj i za funkcionisanje lokalne
zajednice.

Kljucne rijeci: krivicno djelo, javni saobracaj, ugroZavanje, kazna, mjere bezbjednosti

Summary: In order to secure conditions for unobstructed public traffic in case of unconscionable individuals, all
contemporary criminal legislations foresee different unlawful, prohibited behaviors which are stipulated in Republic of
Serbia as traffic misdemeanors, traffic economic offences or traffic criminal offences. Traffic criminal offences represent
the most severe forms and aspects of endangerment of public traffic safety. Different forms and measures of criminal
sanctions - penalties and safety measures of specific character are stipulated for the perpetrators of these traffic
criminal offences in Republic of Serbia. The characteristics of these penalties and safety measures are the subject of this
paper. Prescription of these sanctions is of great importance and for the functioning of the local community.

Keywords: criminal offences, public traffic, endangerment, penalty, safety measure

1.  OPSTE KARAKTERISTIKE SAOBRACAINIH KRIVICNIH DJELA

Saobracajna krivicna djela ili krivicha djela protiv bezbjednosti javnog saobradaja su u Republici Srbiji
propisana u glavi XXVI, pod nazivom ,Krivicna djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja“ (¢l. 289-297)
Krivitnog zakonika.” Ova djela predstavljaju posebnu kategoriju op3teopasnih krivi¢nih djela, buduéi da se
njihovom radnjom izvrenja prouzrokuje opasnost® po Zivot, tjelesni integritet i zdravlje individualno
neodredenih ljudi, odnosno njihovu imovinu neodredenu po vrsti, obimu i vlasnistvu® (Jovasevi¢, 2014,
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* Krivi¢ni zakonik (2005), Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 85/05. U daljem tekstu: KZRS.

® lzvrsilac krivicnog dela UgroZavanje javnog saobracaja iz ¢lana 289 stav 1 KZRS moZe biti lice koje upravlja vozilom s tim $to nije od
znacaja da li ono ima dozvolu za upravljanje tim vozilom.Osim lica koje upravlja vozilom, ucesnikom u saobracaju se, prema Zakonu o
osnovama bezbednosti saobracaja na putevima (¢lan 10 stav 47), smatra i pjesak, jer i on obavezan na postovanje saobracajnih
propisa i moZe njihovim krsenjem izazvati konkretnu opasnost po druge ucesnike. Tako, kada se krecu po kolovozu u naselju, pjesaci
mogu koristiti lijevu ili desnu stranu, zavisno od svoje ocjene koja je od njih sigurnija za kretanje, s tim Sto se moraju kretati bliZe ivici
kolovoza, i to veoma paZljivo i na nacin kojim ne ometaju ili ne sprecavaju saobracaj vozila (Presuda Vrhovnog suda Srbije, KZ 1 914-87
od 23. oktobra 1987. godine).

® prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, u svijetu godisnje umire oko 1.200.000 ljudi od posljedica nezgoda samo u
drumskom saobracaju, a tesko tjelesno povrijedi vise od 5.000.000 ljudi. To znaci da od posljedica nezgoda u drumskom saobracaju
svake tri sekunde umire po jedan covjek, a u svakoj sekundi najmanje jedna osoba je tesko povrijedena. Prosjecno svakodnevno u
saobracaju na svim putevima svijeta Zivot izgubi vise od 3.300 ljudi, a 66.000 ljudi bude teZe ozljedeno, uz vise od 30 miliona invalidnih
osoba zbog posljedica saobracajnih nezgoda. To je rezultiralo da Ujedinjene nacije period od 2011. do 2020. godine proglase Dekadom
za povecanje stepena sigurnosti u saobracaju u svim zemljama ¢lanicama UN.
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178-181). Zbog te karakteristike ova su djela bila sistematizovana u ranijem jugoslovenskom socijalistickom
krivicnom zakonodavstvu (sa vaznoséu do 1. jula 1977. godine) u grupi krivi¢nih djela protiv opsSte sigurnosti
ljudi i imovine.

Krivicna djela protiv bezbjednosti javnog saobradaja imaju dvojaki objekt zastite. To su: a) bezbjednost
javnog saobracaja (suvozemnog, vazdusnog ili vodenog) i b) opsta sigurnost ljudi i imovine. S obzirom na to
da prvi objekt zastite ima pretezni, primaran, prevalentan znacaj, to su ova djela i sistematizovana u
posebnu grupu. Javni saobracaj je nuzna i potrebna drustvena i privredna djelatnost od znacaja za
cjelokupno stanovnistvo i privredni Zivot zemlje, pa i Sire. Saobracajna sredstva kojima se odvija javni
sabracaj (u vidu motornih vozila ili drugih prevoznih sredstava, bez obzira na pogon) su omogudila veliku
pokretljivost ljudi i robe unutar jedne drzave i izmedu viSe drZava, pa i Citavih kontinenata.

Zbog posebnog znacaja i potrebe da se obezbijedi sigurno i bezbjedno odvijanje javnog saobracaja u cjelini
ili u pojedinim segmentima, sva pozitivna krivicna zakonodavstva (Jovasevi¢, 2000, 205-210) predvidaju
»saobradajna krivicna djela“ kao segment saobracajne delinkvencije (u smislu sveukupnosti protivpravnih
ponasanja kojima se ugroZavaju ili povreduju odnosi, dobra i vrijednosti u obavljanju javnog saobracaja
gdje, pored krivi¢nih djela, spadaju i prekrsaji). Cilj ovih inkriminacija jeste da se prijetnjom primjene kazni
preventivno podigne pazljivost i svijest svih u€esnika u saobraéaju da sa pojaanim oprezom i odgovornosc¢u
postuju saobradajne propise i tehnicka pravila u javnom saobradaju i koriséenju saobradajnih sredstava i na
taj natin doprinesu sprefavanju saobracajnih nesreca sa velikim ljudskim i materijalnim gubicima’
(Jovadevi¢, 2001, 42-53).

Upravo u cilju sprecavanja i suzbijanja saobracajnih krivicnih djela, u Republici Srbiji su predvidene razlicite
vrste sankcija. To su: a) kazne i b) mjere bezbjednosti.

KZRS, $to je specificnost u savremenom pravu, predvida posebnu vrstu kazne za ucinioce saobradajnih
krivicnih djela. To je kazna oduzimanja vozacke dozvole.

Pored kazni, srpsko krivicno pravo za ucinioce ovih krivi¢nih djela predvida i specificne mjere bezbjednosti.

To su: a) zabrana upravljanja motornim vozilom, b) oduzimanje predmeta i v) protjerivanje stranca iz
. 8

zemlje.

2. ODUZIMANIJE VOZACKE DOZVOLE

Pored kazne zatvora koja je, u posebnom dijelu KZRS, propisana za sva saobracajna krivi¢na djela, ovaj
zakonik za ucinioce ovih djela predvida i jednu specificnu vrstu kazne koja se jedino i isklju¢ivo moze
primijeniti u suzbijanju ovog oblika kriminaliteta. To je kazna oduzimanja vozacke dozvole (Jovasevi¢, 2011,
543 i 544).

Oduzimanje vozacke dozvole je kazna koja se sastoji u oduzimanju vozacke dozvole uéiniocu kriviénog djela
za presudom odredeno vrijeme (53 KZRS). To znadi iskljuenje osudenog lica iz mogucnosti upravljanja
motornim vozilom, Sto predstavlja poseban oblik ogranicenja slobode njegovog kretanja, izrazito specijalno-
preventivnog karaktera. Ova se kazna izrice na vrijeme od jedne do tri godine, pri ¢emu se ovaj rok racuna
od dana pravnosnaznosti presude. Vrijeme koje je udinilac proveo u zatvoru se ne uracunava u vrijeme
trajanje kazne. Ova kazna pretpostavlja da ucinilac krivi¢énog djela poseduje vozac¢ku dozvolu. To znadi da se

7 Bez obzira na to $to je osteceni upravljajuci sa vozilom pravovremeno mogao uociti dolazak vozila optuZenog i odustajanjem ili
odlaganjem skretanja u lijevo sa kolovozne trake kojom se do tada kretao na kolovoznu traku, kojom se iz suprotnog smjera kretao
optuZeni, sacekati prolazak vozila kojim je upravljao optuZeni i tako izbjeci saobracajnu nezgodu, optuZeni je takode u interakciji sa
oStecenim uzrokovao njen nastanak. Razlog tome je Cinjenica $to se vozilom kretao brzinom od 103 km/h iako je brzina bila
ogranicena na 40 km/h usljed Eega nije mogao svoje vozilo zaustaviti prije mjesta kontakta s vozilom ostecenog. To bi, s obzirom na
udaljenost od mjesta kontakta dva vozila na kojoj je zapoceo kocenje, mogao uciniti da se kretao u granicama dopustene brzine, pa se
zbog takvog nepropisnog upravljanja vozilom ne moZe uspjesno pozvati na nacelo povjerenja u saobracaju, na koje nacelo se mozZe
pozvati samo onaj ucesnik u saobracaju Cije je upravijanje vozilom bilo u skladu sa saobracajnim propisima (Odluka Vrhovnog suda
Federacije BiH, broj 070-0-KZ-07-000349 od 26. septembra 2007. godine).

#0d 1. marta 2014. godine pocinje primjena novog Zakona o prekrsajima Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
65/13). On uvodi prekrsajni nalog koji omogucava da izvrsilac prekrsaja plati kaznu sa 50 odsto popusta, ako uplatu izvrsi u roku od
osam dana. Popust se odnosi samo na lakse prekrsaje (npr. nevezivanje pojasa) i kazne sa fiksnim iznosom. TeZi prekrsaji (npr.
prolazak kroz crveno svjetlo) obavezno idu pred sud, po hitnom postupku. Cilj je poboljSati naplatu od kazni za saobracajne prekrsaje i
rasteretiti saobracajnu policiju i prekrsajne sudove.

166



IV MehyHapoaHa KoHdbepeHuuja
»,be3bjegHocT caobpahaja y NoKaNHOj 3ajegHUuM”, Barba Jlyka, 29.-30. oktobap 2015. roanHe

ova kazna ne moze izredi licu koje nema vozacku dozvolu ili, pak, stranom drzavljaninu koji takvu dozvolu
posjeduje. Ova se kazna moze izredi i kao glavna i kao sporedna kazna.

Dva su uslova za njeno izricanje (Jovasevié, 2012, 213 i 214):

- da se radi o uciniocu krivicnog djela u vezi sa ijim izvrSenjem ili pripremanjem je koris¢eno motorno
vozilo i
- ako je za ucinjeno krivicno djelo propisana kazna zatvora do dvije godine ili nov¢ana kazna.

Koris¢enje motornog vozila, u smislu uslova za primjenu ove kazne, moZze se shvatiti u dvojakom smislu:

- u uzem smislu kada je motorno vozilo koriséeno kao sredstvo za izvrSenje krivicnog djela (npr. djelo
protiv bezbjednosti javnog saobracaja) i

- u Sirem smislu kada je motorno vozilo koriséeno na bilo koji nacin prilikom izvrSenja bilo kojeg
krivicnog djela.

Motorno vozilo je, u smislu ¢lana 112 stav 25 KZRS, svako saobracajno sredstvo na motorni pogon u
suvozemnom, vodenom ili vazdusnom saobracaju. Pri tom je Zakonik izri¢ito predvidio da se ova kazna ne
moze izreci uz mjeru bezbjednosti zabrane upravljanja motornim vozilom.

Poslije pravnosnaznosti odluke suda kojom je izreena kazna oduzimanja vozacke dozvole, sud prvog
stepena, u smislu ¢lana 194 Zakona o izvréenju kriviénih sankcija’, izvr$nu odluku dostavlja organu policije
nadleznom prema mjestu prebivaliSta ili boravista osudenog lica u vrijeme kada je odluka postala
pravnosnazna. Ako osudeni upravlja motornim vozilom za vrijeme dok mu traje izrecena kazna oduzimanja
vozacke dozvole, sud ¢e obavezno zamijeniti ovu kaznu kaznom zatvora, i to tako Sto ¢e za jednu godinu
oduzimanja vozacke dozvole odrediti jedan mjesec zatvora.

3. ZABRANA UPRAVUANJA MOTORNIM VOZILOM

Ovo je specific(na mjera bezbjednosti koja se izrice prema uciniocima saobradajnih krivicnih djela sa
preventivnim karakterom (Jovasevi¢, 1998, 395-400). Ona se sastoji u zabrani uciniocu krivicnog djela da
upravlja motornim vozilom odredene vrste ili kategorije za odredeno vrijeme (¢lan 86 KZRS).

Uslovi za izricanje ove mjere su (JovaSevi¢, 1998, 74-78):

- daje ucinilac izvrsio kriviéno djelo kojim se ugroZava javni saobradaj,

- daje uciniocu izreCena kazna, uslovna osuda, sudska opomena, vaspitna mjera, kazna maloljetnickog
zatvora ili oslobodenje od kazne i

- da sud dode do uvjerenja da je opasno da ucinilac krivicnog djela upravlja motornim vozilom
odredene vrste ili kategorije. Do ovog uvjerenja sud dolazi imajudi u vidu sljedece okolnosti: a) tezinu
ucinjenog krivicnog djela, b) okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno i c) ranije krienje saobracajnih
propisa od strane udinioca.'’

Pri izricanju ove mjere sud odreduje njeno trajanje koje moze da se krece od tri mjeseca do pet godina,
racunajuéi od dana pravnosnaznosti odluke, s tim da se vrijeme provedeno u zatvoru ili ustanovi u kojoj se
izvrSava mjera bezbjednosti ili vaspitna mjera ne uradunava u vrijeme trajanja mjere (Petrovi¢, Jovasevic,
2005, 354 i 355). Ako je mjera izrecena licu koje ima stranu dozvolu za upravljanje motornim vozilom, onda
se ova zabrana moZe odnositi samo na upravljanje motornim vozilom na teritoriji Republike Srbije.

Ako je mjera bezbjednosti izre¢ena uz uslovnu osudu, sud moZe da odredi da se takva osuda opozove ako
ucinilac prekrsi zabranu upravljanja motornim vozilom. | konacéno, iako se ova mjera izri¢e fakultativno, po
nahodenju suda kada su ispunjeni navedeni uslovi, zakon dozvoljava moguénost i njenog obaveznog
izricanja (kod teskih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja iz ¢lana 297 KZRS). Amnestijom se moze

? Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija (2014), Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 55/14.

Sudska praksa pruza brojne primjere izricanja ove mjere bezbjednosti: ispunjeni su uslovi za izricanje mjere bezbjednosti zabrane
upravljanja motornim vozilom kada okrivijeni vozac, dosavsi do obiljeZenog pjesackog prelaza na kome je saobracaj bio regulisan
svjetlosnim saobracajnim znakom, svoje vozilo nije zaustavio ispred pjesackog prelaza kada mu je datim znakom semafora — crvenim
svjetlom prolaz bio zabranjen, vec je, bez zaustavljanja, nastavio kretanje i oborio pjesaka koji je prelazio kolovoz obiljeZenim
pjesackim prelazom (presuda Okruznog suda u Beogradu, Kz. 64/04).
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ukinuti ova mjera bezbjednosti, dok se pomilovanjem moZe ne samo ukinuti, ve¢ i odrediti krace vrijeme
trajanja. Mjera se izvrSava u skladu sa €l. 210 i 211 Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija.

4. ODUZIMANIE PREDMETA

lako se oduzimanje predmeta, kao specificna mjera bezbjednosti, moze primijeniti i na ucinioce
saobracajnih krivicnih djela, u sudskoj praksi se ona u ovakvim slu¢ajevima rijetko izrice. Medutim, to nas ne
sprecava da ukazemo na karakteristike ove krivicne sankcije.

Ovo je jedina stvarna mjera bezbjednosti u krivichom pravu Republike Srbije.11 Ona se sastoji u oduzimanju
predmeta koji je bio namijenjen ili upotrijebljen za izvrSenje krivi¢énog djela ili koji je nastao izvrSenjem
kriviénog djela (¢lan 87 KZRS)."”” Da bi se ovi predmeti mogli oduzeti, potrebno je ispunjenje sljedecih,
alternativno, zakonom odredenih uslova (Petrovié, Jovasevic¢, 2005, 353 i 354):

- kada postoji opasnost da ¢e se odredeni predmet ponovo upotrijebiti za izvrSenje krivicnog djela i
- kada je, radi zastite opste bezbjednosti ili iz moralnih razloga, neophodno oduzimanje predmeta.

Izricanjem ove mjere se ne dira u prava treéih lica na naknadu Stete od ucinioca. Oduzimanje predmeta je,
po pravilu, fakultativno (Jovasevi¢, 2001a, 66-69), ali zakon moZe odrediti i obavezno oduzimanje predmeta
kod pojedinih krivicnih djela. Mjera se izvrSava u skladu sa ¢lanom 212 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Od ove mjere bezbjednosti treba razlikovati privremeno oduzimanje predmeta i isprava iz ¢l. 153 i 154
Zakonika o krivicnom postupkula, kao mjeru obezbjedenja materijalnih dokaza u krivichom postupku. Ovi se
predmeti oduzimaju od ucinioca krivichog djela ili drugih lica na odredeno vrijeme radi dokazivanja
odredenih Cinjenica koje su u vezi sa svrhom pretresanja, a po zavrsetku krivicnog postupka ili ranije vracaju
se vlasnicima.

5. PROTIJERIVANIJE STRANCA IZ ZEMLIE

Bududi da saobracajna krivicna djela Cesto vrse i stranci na proputovanju kroz Republiku Srbiju, zakonska je
moguénost da se prema uciniocima saobracajnih krivicnih djela, koji su strani drzavljani ili lica bez
drzavljanstava, izrekne ova mjera bezbjednosti. Ovo je specificna mjera specijalno-preventivnog karaktera
koja se moze izreci samo odredenim licima (stranim drzavljanima ili licima bez drZavljanstva). Mjera se moze
izredi strancu koji je izvrsio kriviéno djelo na teritoriji Republike Srbije - ako sud dode do uvjerenja da je
njegov dalji boravak u Srbiji nepozeljan (¢lan 88 KZRS).

Do ovog uvjerenja sud dolazi imajuéi u vidu sljedece okolnosti: a) prirodu i tezinu ucinjenog krivi¢nog djela,
b) pobude zbog kojih je krivicno djelo ucinjeno, c) nacin izvrSenja krivicnog djela i d) druge okolnosti koje
ukazuju na nepoZeljnost boravka takvog lica na teritoriji Republike Srbije. KZRS je izri¢ito iskljucio
moguénost izricanja ove mjere prema licu koje uZiva zaStitu prema ratifikovanim medunarodnim
ugovorima. Za izricanje ove mjere potrebno je ispunjenje sljededih uslova: a) da je stranac izvrsio krivicno
djelo na teritoriji Republike Srbije (ne i u inostranstvu), b) da je takvom licu izrecena kazna, uslovna osuda,
sudska opomena ili oslobodenje od kazne i v) uvjerenje suda o nepoZeljnosti boravka stranca na teritoriji
Republike Srbije.

Pri izricanju mjere sud odreduje i vrijeme trajanja koje moZe da se krece od jedne do deset godina,
racunajuci od dana pravnosnaznosti odluke, s tim Sto se vrijeme provedeno u zatvoru ne uracunava u
vrijeme trajanja mjere. Amnestijom se ova mjera bezbjednosti moze ukinuti, a pomilovanjem se ona moze

"y teoriji, ali i u uporednom kriviénom zakonodavstvu (Kriviéni zakonik SR Njemacke u sedmom odjeljku, u &l. 73-76a) ima shvatanja
prema kojima bi prirodi i svrsi ove mjere bezbjednosti vise odgovarao karakter posebne krivicnopravne mjere sui generis, zajedno sa
mjerom oduzimanja imovinske koristi koja je pribavljena krivicnim djelom (Novoselec, 2004, 435). Ukazujuci na heterogenost pravne
prirode ove mjere, neki autori smatraju da bi nju trebalo smjestiti u pravne posljedice osude (Bacic, 1998, 463).

“Sudska praksa biljezi da su primjenom ove mjere oduzimani sliedeci predmeti: pistolj rodaka koji je ucinilac neovlaséeno nosio
(rjesenje OkruZnog suda u Beogradu, KZ. 757/03); opojne droge, otrovi, oruZje i sredstva za falsifikovanje (presuda Vrhovnog suda
Srbije, KZ. 7/05); raéunar bez obzira na to sto nije vlasnistvo ucinioca, jer se na njemu nalazio snimak (160 fotografija) pornografske
sadrZine koji se odnose na maloljetnicu staru 12 godina (presuda Vrhovnog suda Srbije, KZ. 453/06).

BZzakonik o krivicnom postupku (2011), Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14.
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ukinuti ili se moZe odrediti kraée vrijeme njenog trajanja. Mjera se izvrSava u skladu sa ¢lanom 213 Zakona o
izvr$enju krivi¢nih sankcija.

6. ZAKUUCAK

U suzbijanju i spre¢avanju saobracajnog kriminaliteta (krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog saobradaja)
sva savremena krivicna zakonodavstva predvidaju razliCite vrste i mjere drustvene reakcije. U Republici
Srbiji postoji razuden sistem kriviénih sankcija koje se uopsSte mogu primijeniti prema svakom uciniocu
krivicnog djela. Medutim, prema uciniocima saobracajnih krivi¢nih djela KZRS predvida dvije specificne vrste
sankcija. To su: 1) kazna — oduzimanje vozacke dozvole (koja se istina od uvodenja 1. januara 2006. godine
do danas rijetko izricala) i 2) mjere bezbjednosti: a) zabrana upravljanja motornim vozilom, b) oduzimanje
predmeta i v) protjerivanje stranca iz zemlje. lako je ocCigledan njihov specijalno-preventivan karakter, u
teoriji i sudskoj praksi se ove mjere smatraju represivnim mjerama kojima se uciniocu krivicnog djela
oduzimaju ili ogranic¢avaju odredena prava za odredeno vrijeme. To ima znacaja i za funkcionisanje lokalne
zajednice.
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