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OSNOVNI PRINCIPI UPRAVLIANJA RIZICIMA NA PUTNO-PRUZNIM
PRELAZIMA

BASIC PRINCIPLES OF RISK MANAGEMENT IN RAILWAY CROSSINGS
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Apstrakt: Putno-pruZni prelazi, kao tacke suceljavanja Zeljezni¢kog i drumskog saobracaja, predstavijaju mjesta na
kojima cesto dolazi do nezgoda i one po pravilu imaju veoma tesSke posljedice. Nezgode na putno-pruZnim prelazima
uglavnom su kobne za ucesnike u drumskom saobracaju, mada se sa povecanjem teZine drumskih vozila i uvodenjem
lakih putnickih garnitura javija sve veci broj Zrtava i medu ucesnicima u Zeljeznickom saobracaju. U saobracajnom
sistemu gdje je putno-pruZni prelaz podsistem i Zeljeznicke i drumske infrastrukture, pod rizikom se podrazumijeva
stepen pojavijivanja nezgoda koje su posljedica nekontrolisanog stanja podsistema putno-pruZnih prelaza i stepen
ozbiljnosti nekontrolisanog stanja podsistema putno-pruZnih prelaza. Sve strane drumskog i Zeljeznickog saobracaja,
koje su direktno ili indirektno ukljucene, moraju posvetiti posebnu pazZnju upravljanju rizicima na putno-pruZnim
prelazima. DrZava treba da usvoji i uskladi metode za prepoznavanje i upravljanje rizicima na putno-pruZnim prelazima,
kao i metode kojima se prikazuje da saobracaj preko tih prelaza odgovara bezbjedonosnim zahtjevima i Zeljeznickog i
drumskog saobracaja. U radu su prikazani osnovni principi upravijanja rizicima na putno-pruznim prelazima.

Kjucne rijeci: rizik, putno-pruzni prelaz, bezbjednost saobracaja

Abstract: Railway crossings, as the point of confrontation of railway and road traffic, are places where accidents occur
frequently and they regularly have very serious consequences. Accidents on railway crossings are generally fatal for
participants in road traffic, although with the increase of weight of road vehicles and the usage of light passenger sets,
the number of victims among the participants in railway traffic increases. In the traffic system where railway crossing is
the subsystem of railway and road infrastructure, the risk is the degree of occurrence of accidents that are a
consequence of uncontrolled state of the railway crossings subsystem and the seriousness of uncontrolled state of the
railway crossings subsystem. All sides of the road and railway traffic, which are directly or indirectly involved, must pay
special attention to risk management in railway crossings. The state should adopt and harmonize the methods for
identifying and managing risks on railway crossings, as well as the methods which show that traffic over these crossings
corresponds to safety requirements of railway and road traffic. The paper presents the basic principles of managing risks
on railway crossings.

Key words: risk, railway crossing, traffic safety
1. uvoD

Putno-pruzni prelazi, kao tacke suceljavanja Zeljeznickog i drumskog saobracdaja, predstavljaju mjesta na
kojima Cesto dolazi do vanrednih dogadaja, koji po pravilu imaju veoma teske posledice. Vanredni dogadaji
na putno-pruznim prelazima uglavnom su kobni za ucesnike u drumskom saobracaju, mada se sa
poveéanjem tezine drumskih vozila i uvodenjem lakih putnickih garnitura javlja sve veci broj Zrtava i medu
uéesnicima u Zeljeznickom saobradaju. Vanredni dogadaji na putno-pruznim prelazima odnose svake godine
veliki broj ljudskih Zivota i pri€injavaju znatne materijalne Stete. U prosjeku na putno-pruznim prelazima u
Republici Srpskoj godisnje vise od 5 ljudi izgubi Zivot, dok vise od 6 ljudi biva tesko povrijedeno. Materijalne
Stete su velike i to pogotovo na Zeljeznickim vozilima, s obzirom na njihovu nabavnu vrijednost, a
uracunavajudi Stetu na robi i Stetu zbog prekida saobracaja, ta vrijednost se drasticno povecava. Skoro po
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pravilu, vanredni dogadaji prouzrokovani na putno-pruinim prelazima su prouzrokovali ulesnici u
drumskom saobradaju. Sprovodenjem mjera povecanja brzine Zeljezni¢kog saobracaja, ovaj problem dobija
jos viSe na svojoj aktuelnosti i vaznosti. lako su sudari Zeljezni¢kih i drumskih vozila na putno-pruznim
prelazima relativno rijetki, potencijalna ozbiljnost posljedica takvih dogadaja zahtjeva konstantnu paznju i
oprez, prvenstveno zbog velike razlike u masama, zaustavnim putevima i brzinama. Rizik smrtnog stradanja
prilikom nastanka saobracajnih nezgoda na putno-pruznim prelazima mnogostruko je veéi nego kod
saobracajnih nezgoda nastalih na bilo kojem drugom mjestu na putevima. Svake godine, Sirom svijeta, veliki
broj ljudi smrtno strada u saobradajnim nezgodama na putno-pruznim prelazima. Zajedno sa crnim tackama
na putevima i tunelima, putno-pruzni prelazi su identifikovani kao slabe tacke saobracajne infrastrukture
koje ozbiljno ugrozavaju bezbjednost saobradaja. Sve strane koje su direktno ili indirektno ukljucene u
saobracaj preko putno-pruznih prelaza moraju posvetiti posebnu paznju upravljanu stanjima koja proizvode
nekontrolisani saobracaj, a sami tim i rizik od ugroZavanja bezbjednosti saobradaja preko putno-pruznih
prelaza. Drzava treba da usvoji i uskladi metode za prepoznavanje i upravljanje rizicima na putno-pruznim
prelazima, kao i metode kojima se prikazuje da saobradaj preko putno-pruinih prelaza odgovara
bezbjedonosnim zahtjevima i Zeljezni¢kog i drumskog saobradaja.

2.  PRINCIPI UPRAVUANE RIZIKOM

U saobraéajnom sistemu pod rizikom se podrazumijeva stepen pojavljivanja nezgoda koje rezultiraju
kvarom elemenata sistema i stepenom ozbiljnosti tog kvara. Ako je putni prelaz podsistem i Zeljeznicke i
drumske infrastrukture, pod rizikom se moZze podrazumijevati stepen pojavljivanja nezgoda koje
rezultiraju vanrednim dogadajima koji mogu proizvesti ugrozavanje ljudskih Zivota i stavranje materijalne
Stete.

Ako bi u Zeljeznickom ili drumskom sistremu doslo do znacajnih promijena koje uti¢u na pojavu rizika na
putno-pruznom prelazu, neophodno bi bilo sproveti procedure i metode za izvrSenje procijene rizika i
kontrolu rizika uskladenim nacinom koji se odnosi na sve ucesnike zajednickog saobradajnog sistema.
Neophodno je utvrditi uticaj te promjene na bezbjednost oba saobradajna sistema. Da bi utvrdili uticaj
promjene na bezbjednost potrebno je definisati kriterijume na osnovu kojih se utvrduje uticaj znacajne
promjne na bezbjednost oba saobradajna sistema. Sve te znacajne promijene morju biti uskladene sa
nacionalnim propisima, odnosno uticaj tih promjena ni u kom slucaju ne smije ugroziti bezbjednost ni
drumskog, a ni Zeljezni¢kog saobradaja.

Cilj zajedni¢cke metode bezbjednosti za ocjenu rizika i metode procjene, mora se zasnivati na principu,
Cuvanja dostignutog nivia bezbjednosti saobracaja na putno-pruznom prelazu sa stalnom tendencijm
podizanja nivoa bezbjednosti u sveukupnom saobraéajnom sistemu. Njome bi trebalo definisati proces
upravljanja rizicima za procijenu nivoa bezbjednosti i ispunjavanje zahtjeva bezbjednosti ha putno-pruznim
prelazima. Metoda za ocjenu rizika i metoda procijene morala bi biti potkrepljena dokazima koji su rezultat
procesa primjene upravljanja rizicima. Ova metoda primjenjivala bi se kod svih znacajnih promjena unutar
ova dva saobracajna sistema (Slika 1).

Promjene koje uti¢u na oba saobradajna sistem mogu biti: tehnitke, operativne i organizacione. Zeljeznicki
sistem ili drumski sistem razmatrao bi uticaj tih promjena na bezbjednost svog sistema u slucajevima
ukoliko ne postoji objavljen nacionalni propis koji reguliSe znacajnost promijene, a postoji potreba za
odredenim izmjenama. Ako bi konstatovao da predloZena izmjena ne utie na bezbjednost negovog
sistema onda se nebi morala primjenjivati procedura provjere rizika. Ukoliko bi se konstatovalo da
predloZena izmjena utice na bezbjednost negovog sistema, odludilo bi se na osnovu procjene sopstvenih ili
eksternih eksperata, koliko je ta promijena znacdajna. Kriterijumi na osnovu kojih bi eksperti mogli vrsiti
procjenu znacajnosti promijena mogu biti:

- Posledica kvara ( uticaj kvara na sveukupni sistem i okruzenje sistema);

- Novitet koji se koristi u primjeni promijene (novine koje se uvode u tehnicki sistem, operativho
upravljanje i organizaciju);

- Kompleksnost promijene (veli¢ina promijene u odnosu na podsisteme saobracajnog sistema);

- Nadzor (uticaj promijene na nemogucnost pracenje promijene u toku daljnje eksploatacije sistema);

- Reverzibilnost (nakon promjene nemogucnost vradanja sistema na neko prethodno stanje koje
garantuje bezbjednost saobradajnog sistema);
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- Dodavanje (kumuliranje vise neznacajnih promjene koje se ne procijenjuju koje mogu uticiati na
sveukupni znacaj promjene).
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Slika 1. Ocjena i procjena rizika

Proces upravljanja rizicima je stalan i mora trajati sve do potpune uskladenosti svih zahtjeva za
bezbjednost neophodnih za prihvatanje rizika u odnosu na identifikovanu opasnost (Sllika 2).
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Slika 2. Proces upravljanja rizikom

Zeljeznigki sistem i drumski sistem treba da imaju odgovornost za uspostavljanje procesa upravljanja
rizicima na putnim prelazima. Oni kao moguci predlagaci znadajnih promijena u Zeljeznickom sistemu ili
drumskom sistemu bi odlucivali ko ¢e biti nadleZan za ispunjenje zahtjeva bezbjednosti koji su rezultat
procjene rizika. Takode, oni bi kordinirali saradnju izmedu svih aktera koji su uklju€eni u proces upravljanja
rizikom u cilju upravljanja opasnostima i sigurnosnim mjerama koje se odnose na njih.
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3. PROCIENA RIZIKA

Zeljezni&ki sistem ili drumski sistem kao moguéi predlagaci promjene procjenjuju uticaj te promijene na
bezbjednost ukoliko ta promijena nije objavljena kao znagajna u nacionalnim propisima. Ako je u procjeni
da ta promjena ne utie na bezbjednost putno-pruznog prelaza proces upravljanja rizikom se ne bi
primjenjivao.

Proces procijene rizika uvjek se odvija kroz nekoliko faza i to (Slika 3):

- Definisanje sistema za procjenu rizika,
- Analiza rizika uklju¢ujudi i identifikaciju opasnosti i
- Evolucija rizika.

EVOLUCIJA
ANLIZA RIZIKA 1 RIZIKA
IDENTIFIKACIJA
OPASNOSTI .
DEFINISANJE
SISTEMA
[

Slika 3. Proces procijene rizika

Definisanje sistema se zasniva na:

- Utvrdivanju namjene putno-pruznog prelaza;

- Utvrdivanju elemenata putno-pruznog prelaza;

- Utvrdivanju funkcije elemenata putno-pruznog prelaza;

- Utvrdivanju dosadasnjih uticaja rizika na putno-pruznom prelazu;

- Provjeri uticaja okruzenja na putno-pruznom prelazu;

- Provjeri postojecih mjera bezbjednosti;

- Definisanju uslova bezbjednosti identifikovanih u procesu procijene rizika nakon ponavljanja rizika;
- Odredivanju rokova za procijenu rizika.

Zeljezni&ki sistem ili drumski sistem morao bi biti sposoban da identifikuje i predvidi sve opasnosti koje se
odnose na sistem pod procjenom (putno-pruzni prelaz).

4. PRIHVATANIJE RIZIKA

Prihvatanje rizika se vrsi nekom od sledecih metoda:

- Primjenom kodeksa prakse,
- Poredenjem sa sli¢nim sistemima i
- Eksplicitna procijna i evolucija rizika.

Primjena kodeksa prakse podrazumijeva da je identifikovana opasnost na putno-pruinom prelazu veé
poznata u saobradajnom sistemu i da se predhodna rjeSenja vezana za tu pojavu mogu primjenjivati kao
prihvatljiva rjeSenja. Rizici koji se odnose na opasnost smatraju se prihvatljivim samo ako su uskladeni sa
zahtjevima kodeksa prakse, a te rizike dalje ne treba analizirati.

U sludaju da rizik za odredenu opasanost putem kodeksa prakse nije moguce primjeniti, potrebno je
pokusati identifikovati dodatne mjere bezbjednosti i primjeniti druge principe prihvatanja rizika.
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Drugi princip prihvatanja rizika je poredenje putno-pruinog prelaza sa sliénim sistemom. Zeljeznigki sistem
ili drumski sistem, sa svim svojim akterima koji €ine sistem, analiziraju opasnosti koje se deSavaju u drugim
sliénim sistemima i traze analogiju sa svojim sistemom. Cilj je utvrditi referentni sistem.

Referentni sistem mora ispuniti sljedece uslove:

- Daje u upotrebii da ima razvijen sistem upravljanja bezbjednos¢u;

- Daima sli¢nost sa sistemom koji se procjenjuje (funkcije, intrefejsi);

- Da se koristi pod sli¢énim operativnim uslovima kao sistem pod procjenom;
- Da se koristi u slicnom okruzenju i pod slicnim uslovima Zivotne sredine.

Ako referentni sistem ispunjava sve prethodno navedene uslove onda se za putno-pruzni prelaz mogu
prihvatiti svi rizici koji se povezuju sa opasno$éu referentnog sistema. Takode, odredeni zahtjevi koji se
odnose na opasnost referentnog sistema koriste se za putno-pruzni prelaz, tako Sto se analizira bezbjednost
tog sistema ili se koristi kompletna evidencija o bezbjednosti referentnog sistema.

Svi utvrdeni zahtijevi za bezbjednost azuriraju se u zapisnik o opasnostima kao relevantna opasnost na
putnom prelazu.

U slucaju da putno-pruzni prelaz ima odredena odstupanja od referentnog sistema koja u velikoj mjeri ne
utiCu na opasnost, procijena rizika treba da dokaze da putno-pruzni prelaz mora imati minimalno isti nivi
bezbjednosti kao referentni sistem. Tada rizici koji su povezani sa opasnostima koji se odnose na referentni
sistem mogu biti prihvaceni i za putno-pruzni prelaz.

U suprotnom, ako rizici koji su povezani sa opasnostima referentnog sistema ne mogu biti prihvaéeni zbog
nemogucnosti postizanja minimalno istog nivoa bezbjednosti kao kod referentnog sistema mora se
pristupiti nekom drugom nacinu provjere i prihvatanja rizika.

Ukoliko ni jedan od gore navedenih nacina prihvatanja rizika opasnosti ne obuhvata opasanosti koje se
pojavljuju u sistemu prihvatanje rizika moZze se vrsiti eksplicitnom procijenom i evolucijom rizika.

Princip prihvatanja rizika se zasniva na primjeni kritreijuma za prihvatanje rizika koje se izvode ili se nalaze u
zakonskim odredbama zakonodavstva. U zavisnosti od kritreijuma prihvatljivosti rizika, prihvatljivost rizika
se moze procijeniti ili pojedinacno za svaku povezanu opasnost ili globalno za kombinaciju svih opasnosti
uzetih u obzir u procijeni eksplicitnih rizika.

U sludajevima kada procijena rizika nije prihvatljiva moraju se iznalaziti i primijeniti dodatne mjere
sigurnosti sve dok ne dode do potrebnog smanjena rizika, odnosno do prihvatljivosti rizika. Kada rizik u
odnosu na opasnost bude prihvatljiv sve identifikovane mjere upisuju se u zapisnik o opasnostima.

Svi ovi kritreijumi prihvatljivosti rizika, koji se odnose na kvarove tehnickog sistema, koji nisu obuhvaéeni
kodeksom prakse ili koristenjem referentnog sistema treba uvrstiti u nove kriterijume prihvatanja rizika i
primjeniti u izradi tehnickog sistema.

5. DOKAZ ZA USKLADENOSTI SA USLOVIMA BEZBJEDNOSTI

Zeljezni¢ki sistem ili drumski sistem je nadleZan za ispunjenje zahtjeva bezbjednosti kao rezultata procijene
rizika. Prije prihvatanja bezbjedonosnih promjena mora se izvrSiti demonstracija,ispunjenjnosti
bezbjedonosnih zahtjeva koji proizilaze iz procijene rizika, pod nadzorom jednog od ova dva sistema. Sve on
$to se otkrije u procesu demonstracije, a odnosi se na mjere bezbjednosti i zahtjeve bezbjednosti mora se
preispitati i ocijeniti. Sve nove opasnosti treba upisati u evidenciju opasnosti.

6. PROCES UPRAVLIANJA OPASNOSTIMA

Proces upravljanja opasnostima zasniva se na kreiranju ili aZuriranju opasnoasti od strane oba sistema i
drumskog i Zeljezni¢kog u toku projektovanja, imlementacije pa sve do prihvatanja promjene ili dostavljanja
izvjestaja za procijenu bezbjednosti.

Kako se sve identifikovane opasnosti evidentiraju putem odredenih kontrola moze se pratiti napredak u
kontroli rizika za identifikovane opasnosti. Kada se rizik prihvati i sistem postane operativan, nastavlja se i
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dalje vodenje evidencije o opasnostima od strane oba ova sistema u sklopu sveukupnog sistema upravljanja
bezbjednoscu.

Oba ova sistema, u svrhu upravljanja rizikom na putno-pruznom prelazu, opisuju i dokumentuju organizaciju
i eksperte koji sprovode postupak procijene rizika. Dokumentuju se sve faze procijene rizika i pravi se lista
svih bezbjedonosnih zahtijeva koja se mora ispuniti u cilju dovodenja rizika do prihvatljivog nivoa.

7. ZAKUUCAK

Saobracaju preko putno-pruznih prelaza mora se posvetiti posebna paznja, kako sa strane Zeljeznickog
sistema, tako i od drumskog, posebno sa stanoviSta upravljanja stanjima koja proizvode nekontrolisani
saobracaj, a sami tim i rizik od ugrozavanja bezbjednosti saobraéaja preko putno-pruznih prelaza.

Neophodno je uskladiti postupke i metode za procjenu rizika kada nastanu promjene na putno-pruznom
prelazu (tehnicke, operativne ili organizacione). Ako ne postoje priznata nacionalna pravila za odredivanje
da li je neka promjena znacajna ili ne tada predlagac promjene (zeljeznicki sistem ili drumski sistem), koji je
ujedno i zaduZen za promjenu, mora uzeti u obzir potencijalne posljedice promjene za sigurnost
saobracajnog sistema. Ako promjena koja se predlaze ima uticaja na bezbjednost tada predlagad vrsi
procjenu rizika. Procjena bi trebala da dovede do zakljuéaka:

- Promjena se ne smatra znacajnom i predlagaC je provodi primjenjujuéi svoje vlastite metode
sigurnosti,

- Promjena se smatra znacajnom i predlagac je provodi primjenjujuéi zajednicke metode sigurnosti
ocjene i procjene rizika.

Prihvatljivost rizika vrsi se primjenom jednog od sljedecih principa prihvatanja rizika: primjenom kodeksa
prakse, poredenjem sa sli¢nim sistempom ili eksplicitna procjena rizika. Svi navedeni principi prihvatanja
rizika primjenjuju se sa uspjehom kako u Zeljezni¢kom tako i u drugim vidovima transporta. Zeljeznigki ili
drumski sistem je odgovoran za izbor principa koji ¢e se primjenjivati kod procjene i prihvatanja rizika.
Drzava treba da usvoji i uskladi metode za prepoznavanje i upravljanje rizicima na putno-pruznom prelazu,
kao i metode kojima se prikazuje da saobradaj preko tog prelaza odgovara bezbjedonosnim zahtjevima i
Zeljeznickog i drumskog saobradaja.
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