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MODEL LOKALNE BAZE PODATAKA O OBELEZJIMA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

THE MODEL OF ROAD SAFETY DATABASE FOR LOCAL COMMUNITIES
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Rezime: Upravljanje bezbednoséu saobracaja se ne moZe ostvariti bez kvalitetnih podataka i razvijenih baza podataka o
obelezjima bezbednosti saobracaja. Decentralizacija upravljanja bezbednos¢u saobradaja je potreba prepoznata od strane
najrazvijenijih drzava, koje manje razvijene drzave Zele da dostignu, posebno kada je re¢ o smanjenju stradanja u drumskom
saobracaju. Lokalna samouprava je moZda najvazniji Cinilac u sistemu decentralizacije bezbednosti saobracaja na teritoriji
jedne drzave. Zato je razvoj lokalnih baza podataka vaZan za upravljanje bezbednos¢u saobracaja na teritoriji lokalne
samouprave — grada ili opstine. U radu je predstavljen model lokalne baze podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja.
Model se sastoji iz Sest modula: (1) saobracajne nezgode, (2) ucesnici saobracajnih nezgoda, (3) putevi i saobracajna
signalizacija, (4) indikatori performansi bezbednosti saobracaja, (5) stavovi o opasnostima u drumskom saobracaju i (6)
identifikacija problema. Svi moduli baze su opisani i dat je pregled skupova podataka koji se nalaze u njima. Model baze ¢ini i
jednostavno aplikativno resenje koje umanjuje sloZenost baze, odnosno slozenost relacija i veza izmedu podataka.
Jednostavno aplikativno resenje treba da doprinese povecanju koris¢enja podataka baze i Sto je najvaznije da donosiocima
odluka i drugim profesionalcima ubrza i olaksa upravljanje bezbednoscu saobracaja.

Klju€ne reci: bezbednost saobracaja, baza podataka, skupovi podataka

Abstract: High quality road safety management can not be achieved without good data and quality road safety database.
Decentralization of road safety management is the need recognized by the most developed countries, which less developed
countries want to achieve, especially when it comes to reducing the suffering caused by road accidents. Local government is
perhaps the most important element in the system of decentralization of road safety on the state territory. Therefore, the
development of local road safety databases is most important for road safety management on the territory of local self-
government - city or municipality. This paper presents a model for local road safety database. The model consists six modules:
(1) data about accidents, (2) data about road accidents participants (3) road data and road characteristics data, (4) road safety
performance indicators, (5) data about social attitudes about risks in road traffic (6) data about problems identification. All
database modules are described and give an overview of the data sets that are in them. Model is easily applied solution and
reduces the complexity of the database, or complexity of relationships between data sets. Simple application solution need
to increase the use of data sets and what is most important, to decision makers and other professionals expedite and facilitate
the road safety management.
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1. uvoD

Bez razvijenih baza podataka o saobradajnim nezgodama nije moguce kvalitetno upravljati bezbednoscu
saobracaja (Kuki¢ i dr., 2014). Baze podataka su prepoznate u Strategijama bezbednosti saobrac¢aja mnogih
drZava, pa tako i u Strategiji bezbednosti saobradaja na putevima Republike Srbije za period 2015-2020. godina.
O vaZnosti baza podataka posebno je pisano u delu pracenja i izvestavanja, gde je eksplicitno naglasena potreba
za uspostavljanjem kvalitetnih i dostupnih baza podataka. Baze podataka na lokalnom nivou treba da postanu
nezaobilazan alat menadZmentu lokalne samouprave, lokalnom savetu za bezbednost saobraéaja, upravljacu
puta, licima zaduZenim za poslove bezbednosti saobracaja, da obezbede laksi, bolji i evikasniji rad u oblasti
bezbednosti saobracaja. Kvalitetne baze podataka na lokalnom nivou smanjuju broj pogresnih odluka kroz
davanje odgovora na sledeéa pitanja: Sta je problem? Gde je problem? Kada i kako prepoznati problem? U ¢&ijoj
nadleZnosti je problem, odnosno koja institucija/organizacija moze najvise da doprinese otklanjanju problema?
Koja je adekvatna mera ili aktivnost? i slicna pitanja.

Lokalna samouprava je definitivno nezaobilazan cinilac sistema bezbednosti saobracaja u mnogim drZzavama, pa
tako i u Republici Srbiji, slicno je i u Republici Srpskoj. Lokalna samouprava je primer na kom se moze pokazati
uspesno ili manje uspesno upravljanje sistemom bezbednosti saobracaja. U standardu bezbednosti saobradaja
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ISO 39001 upravljanje bezbednoS¢u saobracaja je prepoznato na svim nivoima, a posebno na nivou upravljaca
puta i upravljaca sistema koji treba da egzistira na odredenim pravilima i procedurama koje se primanjuju u
bezbednosti saobracaja. Lokalna samouprava je najbolji primer sistema upravljanja bezbednosu saobracaja. Pre
svega zato Sto je decentralizovana ,,poluga” upravljanja, kroz sopstveni sistem menadZmenta, sosptvene izvore
finansiranja (primer koji egzistira u Nemackoj, Austriji, Srbiji, Velikoj Britaniji i sl.), specificne probleme koji
postoje na teritoriji svake lokalne samouprave, ljude koji se bave poslovima bezbednosti saobracaja i sve ostalo
Sto Cini ili treba da Cini jedan konzistentan i koherentan sistem bezbednosti saobracaja. U standardu bezbednosti
saobradaja ISO 39001 prepoznata je potreba upravljanja sistemom bezbednosti saobracaja na osnovu podataka.
Standardom je propznata potreba za dokumentovanjem informacija, sprovodenjem analiza i usmeravanje
aktivnosti. Sve navedeno je nemoguce bez kvalitetnih baza podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja.

Kao sto se na drzavnom nivou definiSe i ustanovljava potreba za upravljanjem bezbednosc¢u saobracaja na osnovu
podataka, veoma Cesto kroz zakonsku obavezu razvoja baza podataka, tako se sve viSe prepoznaje potreba
razvoja baza podataka na lokalnom nivou. Svaka lokalna samouprava ima ,,svoje“ ulice i puteve, u svakoj lokalnoj
samoupravi imamo prolaske drzavnih puteva kroz teritoriju te lokalne samouprave. Saobracajne nezgode se jos
uvek neminovno dogadaju na teritoriji lokalne samouprave. Prisutno je razli¢ito ponasanje ucesnika u saobracaju
i postoje razli¢iti stavovi ucesnika u saobracaju o rizicima i opasnim ponasanjima. Svaka lokalna samouprava ima
svoje specifiénosti i svoje probleme koji kreiraju postojeci nivo bezbednosti saobracaja. Pored velikog uticaja
drzave (nacionalne politike bezbednosti saobracdaja) na stanje bezbednosti saobracaja u lokalnim samoupravama,
svaka lokalna samouprava doprinosi u mnogim aspektima poboljsanju ili pogorsanju bezbednosti saobradaja, sto
upucuje na potrebu i obavezu podizanja nivoa kvaliteta upravljanja bezbednos¢u saobracaja, za Sta su nam
neophodne baze podataka.

2. PREGLED LITERATURE

VaZnost baza podataka za kvalitetno pracenje stanja je najSire prepoznata od strane naucnika, eksperata,
nevladinih i drugih organizacija, institucija, drzava i mnogih drugih subjekata (Abdel-Aty and Pande, 2007; ABS,
2013). Baze podataka su neophodan element za uspesno pracenje stanja bezbednosti saobracaja (Lipovac i Pesi¢,
2006; Lyons, R. A. et al. 2008; Pesi¢ i dr. 2010; Kukic¢ i dr. 2014). U prakticnom smislu, sistem upravljanja
bezbednoséu saobracaja ne moZe da postoji bez podataka koji su neophodni za nadgledanje funkcionisanja
sistema i to je povratna veza (Hakkert et al., 2007, ISO 39001). Ipak, posebno vazno pitanje prilikom razvoja baza
podataka odnosi se na saradnju institucija i organizacija koje ¢ine deo sistema bezbednosti saobracaja (Kukic i dr.
2013). Stoga je koordinacija u radu lokalnih saveta za bezbednost saobracaja i ostalih institucija i organizacija na
lokalnom nivou (Cinilaca sistema) od posebnog znacaja za razvoj kvalitetne baze podataka. Pre svega zbog
neometane i dobre razmene podataka, kao i zajednickog, sveobuhvatnog — sistemskog pristupa problemu. Rad
Petrovi¢ i Kuki¢, 2014., je posebno obradio temu razvoja lokalnh baza podataka o obeleZjima bezbednosti
saobracaja.

Vecina skorije objavljenih struéni i nau¢nih radova o bazama podataka koje se koriste u bezbednosti saobracaja,
ukazuju na neminovnost uklju¢ivanja geografsko-informacionih sistema (GIS) u pracenje obeleZja bezbednosti
saobradaja. O znacaju ukljucivanja GIS-a u sistem praéenja obelezja bezbednosti saobracaja detaljno je pisano u
radovima: Anselin, L. (2005), Mileti¢ i dr. (2011), Kuki¢ i dr. (2014), Kuki¢ i dr. (2015), Kuki¢ et al. (2016). Pravi
primer uspostavljanja baze podataka na GIS platoformi dala je Agencija za bezbednost saobracaja Republike
Srbije, koja je pocetkom 2013. godine pocela sa uspostalvjanjem praéenja stanja bezbednosti saobracaja putem
GIS-a, da bi tokom 2015. godine uspostavila prvu dostupnu bazu podataka o obeleZjima bezbednosti saobracaja
u regionu (http://serbia.gdi.net/azbs/). O znacaju baza podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja detaljno
je pisano i u radu Kuki¢ D. (2014).

Mnoge vodeée medunarodne institucije i organizacije u oblasti bezbednosti saobradaja se ¢vrsto zalazu za razvoj
i unapredenje pracenja podataka o obelezjima bezbednosti saobracdaja, kao i za razvoj kvalitetnih i dostupnih
baza podataka. Neke od njih su Svetska zdrastvena organizacija (WHO), UN - UNECE, OECD-ITF (IRTAD), Evropska
komisija (CARE baza), ERSO (2011) itd. U dokumentu Data Systems (WHO, 2011) objasnjena je potreba razvoja
baza podataka sa aspekta: (1) subjekata bezbednosti saobracaja, (2) ocenjivanja prikupljanja podataka i sistema
kvaliteta, (3) potrebe za procenjivanjem potreba krajnjih korisnika podataka i (4) analize okruzenja. Mnoge
drzave i organizacije pokusavaju da se nadmecu u pogledu kvaliteta svojih baza podataka o obelezjima
bezbednosti saobracaja koje su razvijane ne GIS platformama.

Nadmetanje utiCe pozitivho na kvalitet baza podataka sto je svakako dobro. Na razvoju i objavljivanju uspesnih
modela posebno se isti¢u Velika Britanija (http://www.crashmap.co.uk/), Svedska, Slovenija (http://nesrece.avp-
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rs.si/), Srbija (http://serbia.gdi.net/azbs/). Primere baza podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja mozemo
pronadi i u drugim zemljama izvan Evrope, poput Kazahstana (http://service.pravstat.kz/map.html).

3. MODEL LOKALNE BAZE PODATAKA O OBELEZJIMA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

Potreba uspostavljanja lokalnih baza podataka se najlakSe prepozna prilikom izrade lokalnih strategija
bezbednosti saobracaja. Ko je makar jednom ucestvovao u pisanju lokalne strategije bezbednosti saobracaja,
lako prepoznaje neophodnost kvalitetnih podataka za izradu jednog tako vaznog dokumenta u ovoj oblasti.
Prilikom izrade strategije potrebno je definisati ciljeve, prepoznati probleme, posebno probleme upravljanja
bezbednos¢u saobracaja. Kroz poglavlja strategije prepoznaje se potreba i obaveza analize saobracajnih nezgoda
i posledica, analize relativnih pokazatelja, analize putne i ulicne mreZe na teritoriji lokalne samouprave, analize
ponasanja ucesnika u saobracaju, kao i analize stavova ucesnika u saobracaju o rizicima i opasnim ponasanjima
(svojim i tudim) kojima su izloZeni kao ucesnici u saobracaju. Sve navedeno je potrebno analizirati i pratiti, pa je
potreba za razvojem skupova podataka koji obuhvataju navedene elemente neophodna da bi jedan sistem poput
lokalne samouprave mogao da egzistira i efikasno doprinosi smanjenju saobracajnih nezgoda i posledica. Predlog
osnovnih skupova podataka lokalne baze podataka o obeleZjima bezbednosti saobraéaja dat je na slici 1.
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Slika br. 1. Predlog osnovnih skupova podataka o obelezZjima bezbednosti saobracaja na lokalnom nivou

Osnovni skupovi podataka koje je poZeljno i potrebno prepoznati u okviru jedne lokalne baze podataka o
obelezjima bezbednosti saobradaja su:

- Podaci o saobracajnim nezgodama,

- Podaci o ucesnicima saobracajnih nezgoda,

- Podaci o problemima bezbednosti saobracaja — relativnim pokazateljima,

- Podaci o putevima i njihovima karakteristikama,

- Podaci o indikatorima ponasanja ucesnika u saobradaju i

- Podaci o stavovima koji su vezani za opasnosti i rizicna ponasanja u saobracaju.

Navedenim skupovima podataka se moZe pridodati i skup podataka o vozilima, koji je mnogo detaljniji od
osnovnog skupa podataka o broju i kategorijama vozila na teritoriji jedne lokalne samouprave. Pored osnovnih
podataka ovaj skup mogu da cine detaljni podaci o tehni¢kim karakteristikama vozila na teritoriji lokalne
samouprave, podaci o predenoj kilometrazi sa tehnickih pregleda, tehnicka ispravnost vozila, kao i skup podataka
o analizi doprinosa vozila na nastanak saobraéajne nezgode, posebno tezih saobracajnih nezgoda.Osnovni skup
podataka o saobracajnim nezgodama i u€esnicima bi trebalo da sadrzi sve podatke koji se nedvosmisleno mogu
utvrditi, poput aposlutnih pokazatelja bezbednosti saobracaja u jednoj lokalnoj samoupravi, vremena dogadanja
nezgode, osnovnih karakteristika nezgode, vrste nezgode, tipa nezgode, kao i doprinosecih-uticajnih faktora u
procesu dogadanja saobracajne nezgode. Sa druge strane, kada je re¢ o u¢esnicima vazno je znati uzrast (starost)
ucesnika, ranjivost kategorije ucesnika u saobracaju, svojstvo ucesnika u saobracaju i sl. Broj promenljivih koje
nude skupovi podataka o saobracajnim nezgodama i ucesnicima zavisi od broja i kvaliteta podataka koje prikuplja
saobracajna policija za vreme vrSenja uvidaja saobracajnih nezgoda. Kvalitet pomenutog skupa podataka zavisi
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od kvaliteta saradnje lokalnog saveta za bezbednost saobraéaja sa saobra¢ajnom policijom, dobre koordinacije i
zajednickih aktivnosti svih Cinilaca zaduZenih za prikupljanje pojedinih skupova podataka. Primer prikaza skupa
podataka o saobracdajnim nezgodama prikazan je na slici 2.
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Slika br. 2. Skup podataka o saobracajnim nezgodama u okviru lokalne baze podataka o obeleZjima bezbednosti
saobracaja

Podaci o problemima bezbednosti saobracaja su najcesce prepoznati kao relativni pokazatelji, odnosno rizici
stradanja za pojedinie kategorije ucesnika u saobracaju. Posebno se mogu izdvojiti: rizici stradanja u
naseljima/van naselja na teritoriji opstine, rizici stradanja dece (do 14 godina), rizici stradanja mladih (15-30
godna), rizici stradanja lica starijih od 65 godina, rizici stradanja pesaka, rizici stradanja biciklista, rizici stradanja
vozaca i putnika na motociklima i mopedim, rizici stradnaja u saobraéajnim nezgodama sa komercijalnim vozilma,
rizici stradanja putnika u putni¢kim automobilima i sl. U okviru ovog skupa podataka pozeljno je analizirati i rizike
na putnoj/uli¢noj mrezi i deonicama puteva na teritoriji opstine. Primer analize rizika na delu putne mreze na
teritoriji opstine koja se nalazi u okviru lokalne baze podataka dat je na slici 3 (primer je za teritoriju grada Loznica,
Republika Srbija).
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Slika br. 3. Analiza rizika na putnoj mreZi u okviru skupa podataka o identifikaciji problema

Podaci o putevima i njihovim karakteristikama pored Cinjenice da treba da budu deo jedne ozbiljne baze podataka
o obleZzjima bezbednosti saobradaja treba da se posmatraju i kao neophodan alat svakog upravljaca puta
(direkcije, javnog preduzeca, lokalne samouprave i sl.) na lokalnom nivou. Bez kvalitetnih podataka o putevima
nije moguce kvalitetno upravljati putnom i ulicnom mrezom. Pored atributivne analize dostupnih podataka u
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okviru skupa podataka o putevima i njihovim karakteristikama, pozeljno je prikupljati, skladistiti i analizirati
podatke o: kategorijama putne i uli¢cne mreZe na teritoriji lokalne samouprave (putni pravci, deonice, ¢vorovi...),
podatke o katastru saobracajne signalizacije, pre svega saobracajnih znakova na putnoj i ulicnoj mrezi, podatke
o urbanim zonama (zonama naselja), podatke o kvalitetu osvetljenja na rizicnim deonicama putne i ulicne mreze
(deonicama u naselju, na petljama, vaznim ukrstanjima i sl.), podatke o peSackim prelazima, postojanju trotoara,
ogranic¢enjima brzine na pojedinim deonicama, podatke o video zapisu deonica puteva i putnih pravaca na
teritoriji opStine i sl. Na slici 4. i 5. predstavljeni su izabrani primeri skupova podataka o putevima i njihovim
karakteristikama sa aspekta bezbednosti saobradaja.

= 0wy
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Slika br. 4. Video zapis puta u okviru skupa podataka o putevima i njihovim karakteristikama
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Slika br. 5. Kvalitet osvetljenja i merenje kvaliteta ulicnog osvetljenja specificna deonica na mostu

Posebno interesantni (moZe se reéi i vazni :)) skupovi podataka koje je potrebno pratiti u cilju kvalitetnog
upravljanja bezbednos¢éu saobracaja na lokalnom nivou su podaci o indikatorima ponasanja ucesnika u
saobracaju na teritoriji lokalne samouprave. Podaci o indikatorima ponasanja ucesnika u saobracaju i drugim
indikatorima performansi bezbednosti saobradaja se mogu u velikoj meri razlikovati izmedu lokalnih
samouprava. Zbog toga je poZeljno da se ovi podaci analiziraju i prate u svakoj lokalnoj samoupravi, bez obzira
na opste pokazatelje indikatora na teritoriji drzave ili pokazatelje indikatora po regionima/okruzima ili policijskim
upravama. Najvecu upotrebnu vrednost indikatori ponaSanja ucesnika u saobracaju imaju u delu rada i
usmeravanja aktivnosti saobracajne policije, ali i saveta za bezbednost saobracaja na lokalnom nivou. Indikatori
predstavljaju pozudane pokazatelje koji ukazuju na problem ponasanja ucasnika u saobracaju prema kom se
moze delovati uspeSnim merama i akcijama. Indikatori ukazuju na problem na koji se moze delovati pre nego sto
se saobracajna nezgoda dogodi. Zbog toga se ovi pokazatelji nazivaju i ,humanim®” pokazateljima, jer za njihovo
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prikupljanje neje potrebno ¢ekati da se saobrac¢ajna nezgoda dogodi. U kombinacija sa ostalim pokazateljima
koje je pozeljno imati u okviru lokalne baze podataka o obeleZjima bezbednosti saobracaja, ovi pokazatelji daju
potpunu sliku stanja bezbednosti saobracaja na teritoriji jedne lokalne samouprave.

Slicno je i sa pokazateljima o stavovima o opasnostima i rizicnom ponasanju ucesnika u saobracaju. Podaci o
stavovima su posebno vazni za rad lokalnog saveta za bezbednost saobracaja, u delu prepoznavanja negativnih
stavova pojedinih kategorija uc¢esnika u saobracaju na koje treba delovati. NajéeS¢a mera koja se primenjuje u
cilju ispravljanja negativnih stavova i ukorenjavanja pozitivnih stavova u bezbednosti saobracaja su kampanje
bezbednosti saobracaja.

4, ZAKLJUCAK

Baze podataka o obeleZjima bezbednosti saobracaka su jedan od najznacajnijih alata za upravljanje koji je
potreban donosiocima odluka na svim nivoima upravljanja u bezbednosti saobracaja, a posebno na lokalnom
nivou. U praksi se pokazalo da je na nivou lokalnih samouprava veoma izrazen problem neadekvatnog
usmeravanja novcanih sredstava od naplaéenih novcanih kazni za saobracajne prekrsaje upravo zato Sto baze
podataka o obeleZjima bezbednosti saobradaja nisu u dovoljnoj meri, ili uopste, prepoznate i koris¢ene prilikom
donosenja upravljackih odluka (Kuki¢, Milosevi¢ i dr. 2015).

Znacaj baza podataka je u tome $to omogucuju identifikaciju i preciznije definisanje problema u bezbednosti
saobracaja. Cinjenice i zakljuéci do kojih se dolazi kori§¢enjem baza podataka su veoma znacajni kao ulazni
parametri za definisanje politika i strategija bezbednosti saobracaja, kao i akcionih planova i planova i programa
aktivnosti lokalnih zajednica. Veoma je vazno da odabrane mere za unapredenje bezbednosti saobracaja budu
usmerene na prepoznate probleme na teritoriji lokalne samouprave, zato Sto ¢e na taj nacin biti ostvareni najvedi
efekti i postignuta najznacajnija poboljSanja bezbednosti saobracaja. Podaci iz baza podataka mogu se koristiti i
za kvantifikovanje efekata primenjenih mera i identifikaciju najefektivnijih mera za otklanjanje ili umanjenje
problema u bezbednosti saobracaja.

Vizuelizacijom podataka u oblasti bezbednosti saobradaja se postize pouzdanije i efikasnije identifikovanje
problema i postize se mnogo bolji efekat. Stoga je razvoj baza podataka o obelezjima bezbednosti saobracaja na
lokalnom nivou poZeljno usmeravati ka GIS platformama koje obezbeduju kvalitetnu interakciju i povezivanje sa
»pozdaniskim” alfanumerickim bazama podataka (SQL, Oracle i sl.).

Rad treba da doprinese ohrabrivanju lokalnih samouprava da razvijaju sopstvene baze podataka o obelezjima
bezbednosti saobracaja na lokalnom nivou, koje ¢e jo$ viSe unaprediti upravljanje bezbedno3¢u saobraéaja,
prepoznavanje problema i donosenje najboljih odluka za efikasno smanjenje ili potpuno otklanjanje problema
bezbednosti saobracaja u lokalnim samoupravama.
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